Municipalidad Distrital de San Marcos

“Ano del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

RESOLUCION DE ALCALDIiA N° 103-2022-MDSM/HRI/A

dun Murcos, 16 de Febreru dei £Usc.

VISTO:

El INFORME N°144-2022-GM/MDSM, presentado por el Gerente Municipal de esta Entidad, INFORME LEGAL
N° 289-2022-MDSM/GA] emitido por el Gerente de Asesoria Juridica de esta Entidad, Informe N° 764-2021-
MUSM/UGAR/SGA/UMAM de lu Subgeretnicid de Abasteciniento, mediaite ios cudies soiicitan deciarar ia nulidad de
oficio del Procedimiento de Seleccién de Adjudicacién Simplificada N°334-2021-MDSM/CS-1 - Primera Convocatoria,
Contratacién de la Ejecuciéon de la Obra: “CREACION DE LOS SERVICIOS DE SALUD NUTRICIONAL INFANTIL Y MADRES
GESTANTES EN FEL CASERIO DE VISTA ALEGRE DEL DISTRITO DE SAN MARCOS - PROVINCIA DE HUAR! -
DEPARTAMENTO DE ANCASH”, y;

LUNDIUERANDU:

Que, conforme lo establece el Art. 194° de la Constitucion Politica del Estado concordante con el Art. 11 del
Titulo Preliminar de la Ley N° 27972- las Municipalidades son drganos de gohierno lacal que emanan de la voluntad

popular, cuentan con autonomia econémica, politica y administrativa en los asuntos de su competencia;

Jue, mediunte INFUKME LEGAL N° £89-204Z-GAj/MUDSHM el Apy. Cristiun MaXx Acunu FerezZ Gereiile de
Asesoria Juridica de esta Entidad, informa que: La Adjudicacién Simplificada N° 334-2021-MDSM/CS-1 - Primera
Convocatoria, Contratacién de la Ejecucion de la Obra: “Creacién de los Servicios de Salud Nutricional Infantily Madres
Gestantes en el Caserin de Vista Alegre del distrito de San Marcos - provincia de Huari - departamento de Ancash”, fire
convocada bajo los alcances del Texto iinico Ordenado de la Ley N°30225 - Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
rmedianie Decretv SUpreino N- UsZ-2015-EF 2019 (en adelanle (u Ley), y, dei Decrelo supreinu N° 544-LU18-LF, que

aprueba el Reglamento de la Ley N° 30225, y sus modificatorias (en adelante el Reglamento);

Que, la Ley en los acdpites c) v d) del articulo 2° sefiala como principios que rigen las contrataciones los
siguientes: “c) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que todas las
elupus de iu conlralucion seun comprendidds por [os proveedores, guranitizundo (u libertud de concurrenciy, y que ia
contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad. Este principio respeta
las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico. d) Publicidad. El proceso de contratacién debe ser objeto de
publicidad y difusién con la finalidad de promover la libre concurrencia y competencia efectiva, facilitando lo

supervision y el control de las contrataciones”;

Que, el primer parrajo dei nutnerdi 44.2 y ei numeral 44.5 dei articulv 44° "Deciarutoriu de Nulidad  de ia

D

. Ley, establece lo siguiente: "44.2. El Titular de la Entidad declara de oficio la nulidad de los actos del procedimiento de
\seleccion, por las mismas causales previstas en el pdrrafo anterior, solo hasta antes del perfeccionamiento del contrato,
sin perjuicio que pueda ser declarada en la resolucién recafda sobre el recurso de apelacian. La misma facultad la tiene

el Titular de la Central de Compras Publicas-Pert Compras, en los procedimientos de implementacion o extension de
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Ig vigencia de los Catdlogos Electrénicos de Acuerdo Marco. 44.3. La nulidad del procedimiento y del contrato ocasiona

a obligacion de la Entidad de efectuar el desiinde de responsabilidades a que hubiere lugar”;

Que. cun jechu 3U de diciembre dei 2041, se publico en el SEACE id convoculoriu ul Procedimiento de Seleccion
denominado Adjudicacion Simplificada N° 334-2021-MDSM/CS-1 - Primera Convocatoria, Contratacién de la
Ejecucién de la Obra: “Creacion de los Servicios de Salud Nutricional Infantil y Madres Gestantes en el Caserio de Vista
Alegre del distrito de San Marcos - pravincia de Huari - departamentn de Ancash”, par el valar referencial de S/
642,959.89 (Seiscientos Cuarentay Dos Mil Novecientos Cincuentay Nueve con 89/100 Soles), con un plazo de ejecucién

de noveniu (YU dius caiendario,

Que, segtin el cronograma de la Adjudicacion Simplificada N° 334-2021-MDSM/CS-1 - Primera Convocatoria,
el 31 de diciembre del 2021, se inicié el registro de participantes. Posteriormente, el 25 de enero del 2022, se realizd la
presentacién de propuestas de los postores. En la misma fecha, el Comité de Seleccién evalud y calificé las propuestas
presentadas, otorgando la Buena Pro a al “CONSORCIO VISTA ALEGRE”, conformado por las Empresas: “Constructora
Ty BSA.C",y "Empresa de Servicios Multiples Marfe E.LR.L.”;

Que, mediante Informe N° 764-2021-MDSM/GAF/SGA/CMAM la Subgerencia de Abastecimiento informa que:
Ve (a revision ael INFURME N~ ULZ-LUZ4-AD IN™ 3534-L4UL1-MUDM/Us-1, esta depenuencia reviso id documentacion

relacionada a la contratacién (expediente técnico y expediente de contratacién), donde se observa informacién

incongruente respecto al plazo de ejecucion, es decir, el drea usuaria al realizar los términos de referencia consigné el
plazo de ejecucidn del presente prayecto en sesenta (60) dfas calendarios, de acuerdo a la Resolucién de Gerencia
Municipal N° 664-2021-COVID-19/GMM/MDSM, que aprueba el expediente técnico “CREACION DE LOS SERVICIOS DE
SALULD NUIRICIUNAL INFANFIL ¥ MAUKES GESIANTES EN EL CASERIU DE VIS 1A ALEGKE DEL DISTKITU DE SAN
MARCOS- PROVINCIA DE HUARI! - DEPARTAMENTOS DE ANCASH”, sin embargo, en el expediente técnico el
cronograma de actividades, valorizaciones y otros documentos establecen el plazo de 75 dias calendarios. Asimismo,
con fecha 07 de febrera del 2022, el CONSORCIO VISTA ALEGRE presentd lns dacumentas para la suscripcidn del
contrato, el mismo que no se dio tramite conforme a los argumentos presentados por el comité de seleccién, hasta que

Se einita el acto administrativo correspondiente;

Que, mediante Informe N° 764-2021-MDSM/GAF/SGA/CMAM la Subgerencia de Abastecimiento formula el
siguiente ANALISIS: De acuerdo a lo sefialado por el Comité de Seleccidn, el plazo establecido en los documentos de
aprobaciéon del expediente técnico, requerimiento y demds documentos del procedimiento de seleccion para la
contratacion de la obra “CREACION DE LOS SERVICIOS DE SALUD NUTRICIONAL INFANTIL Y MADRES GESTANTES
EN EL CASERIO DE VISTA ALEGRE DEL DISTRITO DE SAN MARCOS- PROVINCIA DE HUARI - DEPARTAMENTOS DE
ANCASH’, serian incongruentes; por ende, la tramitacién del procedimiento de seleccién habria vulnerado el articulo
16 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225 - Ley de Contrataciones del Estade {en adelante la Ley) y el articulo
29 de su Realamento, anrobado vor Decreto Sunremo N° 344-2018-EF (en adelante el Realamento). Los numerales
16.1y 16.2 del articulo 16 de la Ley a la letra sefialan: “...16.1 El drea usuaria requiere los bienes, servicios u obras a
“contratar, siendo responsable de formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico,

respectivamente, asf como los requisitos de calificacion; ademds de justificar la finalidad ptiblica de la contratacién.

Los bienes, servicios u obras que se requieran deben estar orientados al cumplimiento de las funciones de la Entidad.

Jr. Progreso N° 332



‘ , 0 " Muniéipalidad Distrital de San Marcos

“Ano del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

16.2 Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben formularse de forma objetiva y
precisa por ei drea usuaria; aiternativamente pueden ser formulados por el organo a cargo de las contrataciones y
aprabadag per vl dres vitmvie, Dishas aohnathznpisyes tdenisng tivminsn Ay sabavnsain & somadiowes thenisn dalkay
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broporcionar acceso al proceso de contratacion en condiciones de igualdad y no tienen por efecto la creacién de
pbstdculos ni direccionamiento que perjudiquen la competencia en el mismo. Salvo las excepciones previstas en el
reglamento, en el requerimiento no se hace referencia a una fabricacién o una procedencia determinada, o a un
procedimiento concreto que caracterice a los bienes o servicios ofrecidos por un proveedor determinado, o a marcas,
pulenies o Lipos, 0 4 un origen 0 a4 unda produccion delerminados con iu jinaiidud de juvorecer o descariar cierios
proveedores o ciertos productos...” Del mismo modo, los numerales 29.1 del articulo 29 del Reglamento, sefiala de que,
“.las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico de obra, que integran el
requerimiento, contienen la descripcidn ohbjetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes
para cumplir la finalidad ptblica de la contratacién, y las condiciones en las que se ejecuta, incluyendo obligaciones de
levantamiento digital de informacién y tecnologias de posicionamiento espacial, tales como la georreferenciacion, en
obras y consultorias de obras. El requerimiento incluye, ademds, los requisitos de calificaciéon que se consideren
necesarios...” Asimismo, el literal c) del articulo 2 - “Principio de Transparencia” - del Texto Unico Ordenado de la Ley
N°30225 - Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° N2 082-2019-EF (en adelante la Ley)
senaia que, ..Ias Lntigades proporciondn Wijormacion clard y conereite con el jin de que toads ias etapas de ia

contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de concurrencia, y que la contratacién

se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad...”. Respecto a la nulidad invocada por
el comité de seleccian, el articulo 44 de la l.ey, establece que, el Tribunal de Contrataciones del Estado, en los casos que
conozca, declara nulos los actos expedidos, i) cuando hayan sido dictados por érgano incompetente, ii) contravengan
lus nurmias legaies, 1iij conlengan un lnposible jJuridico v 1vj prescindun de ius normas esencidales dei procedimiento o
de la forma prescrita por la normativa aplicable, debiendo expresar en la resolucién que expida, la etapa a la que se
retrotrae el procedimiento de seleccién o el procedimiento para implementar o mantener Catdlogos Electrénicos de
Acuerdo Marco. Del mismo modo, establece que el Titular de la Fntidad declara de oficia la nulidad de las actos del
procedimiento de seleccion, por las mismas causales previstas en el pdrrafo anterior, solo hasta antes del
perjeccionamiento dei conlraio, sin perjuicio que pueda ser deciarudu en iu resoiucion caidu sobre el recurso de
apelacién. Conforme a lo expuesto, se aprecia una transgresion a la normativa de contratacién publica, evidencidndose
vicios que afectan la validez del procedimiento de seleccidn, por ende, corresponderia que el Titular de nuestra Entidad,
previa apinian legal, evaliie la declarataria de nulidad del presente procedimiento conforme a los alcances del Articulo
44 de la Ley, por contravenir las normas legales (literal c) del articulo 2 de la Ley y los articulos 16 y 29 del Reglamento)
de modo que aquel se retrotraiga a la etapa de convocatoria, a fin de implementar la deficiencia advertida, es decir, el
plazo de ejecucién de la obra debe ser revisado por las dependencias responsables de la evaluacién y aprobacién del

expediente técnico, a fin de corregir, de ser el caso;

Que, mediante Injorime iN- /64-£U4 1-MU3M/GAF/3UA/LMAM [d SUDgerencia de Abastecimieito, jormuia ias

siguientes CONCLUSIONES: De acuerdo al informe del comité de seleccion y la revision de los documentos del

« procedimiento de seleccidn, el plazo de ejecucidn del proyecto habria sido aprobado con la cantidad de dfas distinto a
"':'Ia establecido en el expediente técnica de obra, por ende, previa opinian legal, corresponderia declarar la nulidad del
Eprocedimientos de seleccion ADJUDICACION SIMPLIFICADA N? 334-2021-MDSM/CS (PRIMERA CONVOCATORIA),

retrotrayéndolo hasta la etapa de convocatoria, la misma que debe realizarse previa revisién del plazo y correccién de
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ser el caso, a cargo de las dependencias responsables de la evaluacién y aprobacién del expediente técnico. y

recomienda Solicitar a la Gerencia de Asesoria Juridica, la emision de opinion legal respecto a la procedencia de la
. declorateria do pulided d2] procodimisnte dovgnlozcisdn. ADJUDICACION CIMBLIFICADA NO 324,.2091 MDCM/CC
(PRIMERA CONVOCATORIA), para la ejecucion de la obra: “CREACION DE LOS SERVICIOS DE SALUD NUTRICIONAL
INFANTIL Y MADRES GESTANTES EN EL CASERIO DE VISTA ALEGRE DEL DISTRITO DE SAN MARCOS- PROVINCIA DE
HUARI - DEPARTAMENTOS DE ANCASH”;

Que, mediunite INFURME LEGAL N* £89-24044-GAJ/MDSM el Aby. Cristiun Max Acuna Perez Gerenle de
Asesorfa Juridica de esta Entidad, en su andlisis legal sefiala que: Asimismo, en las Bases Integradas del referido
procedimiento de seleccion, en el numeral 1.8 del Capitulo I “Generalidades”, de la Seccién Especifica se consignd lo

siguiente:

1.8. PLAZO DE EJECUCION DE LA OBRA

El plazo de ejecucion de la obra materia de la presente convocatoria, es de Noventa (90) dias
calendario. en concordancia con lo establecido en el expediente de coniratacion y en el
expediente técnico de obra

Que, mediante INFORME LEGAL N° 289-2022-GA]/MDSM el Abg. Cristian Max Acufia Pérez Gerente de
Asesaria Juridica de esta Entidad, formula las siguientes CONCLUSIONES.- Que, en el marco de lo dispuesto en el
articulo 44° de la Ley, se advierte del Procedimiento de Seleccion por Adjudicacién Simplificada N° 334-2021-
MDSM/LS—1 — Frimeru Convocaltoria, Conitratucion de iu Ejecucion de ia Ubra: “Lreudcion de ios Servicios de Sulud
Nutricional Infantil y Madres Gestantes en el Caserfo de Vista Alegre del distrito de San Marcos - provincia de Huari -
departamento de Ancash”, existen vicios que acarrearfan la nulidad, puesto que, la Resolucién de Gerencia Municipal
N° 0664-2021-COVID-18/GM/MDSM que aprohd el Expediente Técnico de la Obra indicada se consignd el plazo de
ejecucion de sesenta (60) dias calendario. Sin embargo, el Expediente Técnico citado (registrado en el Sistema
Electronico de Lontratuciones del Estudo - SEACEJ, senulo como pluzo de ejecucion selenlu y cinco (/5) dius Culendario;
porlo que el Titular de la Entidad estd facultado a declarar de oficio la nulidad de los actos expedidos del procedimiento
de seleccion por haber contravenido las normas legales, hasta antes del perfeccionamiento del contrato; es decir,
incluso luego de haber sido otorgada la Buena Pro y que esta hubiera quedado consentida o administrativamente firme.
Se deberd retrotraer el Procedimiento de Seleccién por Adjudicacién Simplificada N°334-2021-MDSM/CS-1 - Primera
Convocatoria, hasta la etapa de “"Convocatoria”, debiendo de modificarse previamente el Articulo Primero de la
Resolucién de Gerencia Municipal N° 0622-2021-COVID-19/GM/MDSM, donde Debe decir: SE RESUELVE: ARTICULO
PRIMERO.- APROBAR administrativamente, el Expediente Técnico del Proyecto: ‘CREACION DE LOS SERVICIOS DE
SALUD NUTRICIONAL INFANTIL Y MADRES GESTANTES EN EL CASERIO DE VISTA ALEGRE DEL DISTRITO DE SAN
MARLUD - FRUVINUIA DE HUARI - DEFARTAMEN 1U DE ANUADH , CON LUI N™ £51305% , por un monto totai ae 57
780,532.87 (Setecientos ochenta mil quinientos treinta y dos con 87/100 soles), con fecha de presupuesto base agosto
del 2021; la misma que cuenta con la implementacion del PLAN COVID-19, con el plazo de ejecucién de 75 dias
~. calendario, bajo la modalidad de ejecucién por Contrata, y bajo el sistema de Contratacién a Suma Alzada, ello en

"ronformidad a los fundamentos fdcticos y de derecho expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucién;

asimisino, la documentacion del referido expediente jorma parte integranle de lu presenie resolucion;
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Que, mediante INFORME LEGAL N° 289-2022-GA]/MDSM el Abg. Cristian Max Acuiia Pérez Gerente de
Asesoria juridica de esta Entidad, formuia Ias siguientes RECOMENDACIONES.- Que, teniendo en consideracion ios
FrOUSmARtes SRNattos wats sovannis OPINA suavprmetivsmanta Fagults meacadante la amizidn daln Bacoludifn ana
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declare la nulidad del Procedimiento de Seleccién por Adjudicacién Simplificada N° 334-2021-MDSM/CS-1 - Primera
Convocatoria, por contravenir las normas legales del procedimiento, recomenddndose al Titular de la Entidad emitir
el Acto Resolutivo. Que, se deberd retrotraer el Procedimiento de Seleccion por Adjudicaciéon Simplificada N°334-2021-
MDSM/CS-1 - Primera Convocatoria, hasta la etapa de “Convocatoria”, debiendo de modificarse previamente el
Articuio Frimero de ia Kesolucion de Gerencia Municipal N° U664-2UZ1-CUVID-19/GM/MUSM, Uebe decir: Sk
RESUELVE: ARTICULO PRIMERO.- APROBAR administrativamente, el Expediente Técnico del Proyecto: ‘CREACION DE
LOS SERVICIOS DE SALUD NUTRICIONAL INFANTIL Y MADRES GESTANTES EN EL CASERIO DE VISTA ALEGRE DEL
DISTRITO DE SAN MARCOS - PROVINCIA DE HUAR! - DEPARTAMENTQ DE ANCASH’, con CUI N° 2513059°, por un
onto total de S/ 780,532.87 (Setecientos ochenta mil quinientos treinta y dos con 87/100 soles), con fecha de

> ejecucion de 75 dias calendario, bajo la modalidad de ejecucion por Contrata, y bajo el sistema de Contratacién a Suma
) Alzada, ello en conformidad a los fundamentos fdcticos y de derecho expuestos en la parte considerativa de la presente
Resolucién; asimismo, la documentacion del referido expediente forma parte integrante de la presente resolucién. Que,

Su Despacio deberd e Impartir ias airectrices que CorTespondaan d jin de evitar Sicuaciones simiiares. Yue, en apiicacion

del numeral 44.3 del articulo 44° de la Ley, se proceda con el deslinde de responsabilidades que hubiere lugar;

Que, mediante INFORME N° 144-2022-GM/MDSM, el Gerente Municipal de esta Entidad solicita que se emita
el acto resolutivo de Alcaldia que declare la nulidad de oficio del Procedimiento de Seleccién de Adjudicacién
Stripijicadd N° 334-£20£1-MUSM/0S-1 — Primmeru Lonvocatoriu, Lontrutucion de lu Ejecucion de iu Ubru: "UCKEAUIUN
DE LOS SERVICIOS DE SALUD NUTRICIONAL INFANTIL Y MADRES GESTANTES EN EL CASERIO DE VISTA ALEGRE DEL
DISTRITO DE SAN MARCOS - PROVINCIA DE HUARI - DEPARTAMENTO DE ANCASH”, con CUI N° 2513059, por

contravenir las normas legales del procedimiento. Que, se deberd retrotraer el Procedimiento de Seleccién por
Adjudicacion Simplificada N° 334-2021-MDSM/CS-1 - Primera Convocatoria, hasta la etapa de “Convocatoria”,
debiendo de modijicarse previumenle el Articuio Primero de lu Kesoiucion de Gerencla Municipai N° 06£4-£2021-COVIU-
19/GM/MDSM, conforme la recomendacién del Gerente de Asesoria Juridica; Por ultimo, en aplicacién del numeral

44.3 del articulo 44° de la Ley, se proceda con el deslinde de responsabilidades que hubiere lugar;

Estando a las consideraciones expuestas, y en uso de las facultades que confiere el numeral 6) del Articulo 202

de la Ley Orgdnica de Municipalidades, Ley N° 27972, y normas conexas;
SE RESUELVE:

AKIILULU PRIMEKU: DECLAKAK id nuiidad de ojicio dei Frocedimiento de >eieccion de Adjudicacion
Simplificada N° 334-2021-MDSM/CS-1 - Primera Convocatoria, Contratacién de la Ejecucién de la Obra: “CREACION
DE LOS SERVICIOS DE SALUD NUTRICIONAL INFANTIL Y MADRES GESTANTES EN EL CASERIO DE VISTA ALEGRE DEL
DISTRITO DE SAN MARCOS - PROVINCIA DE HUARI - DEPARTAMENTQO DE ANCASH”, con CUI N2 2513059, por
contravenir las normas legales del procedimiento y por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la

presente Resolucion.
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ARTICULO SEGUNDO: RETROTRAER el procedimiento de seleccién serialado en el articuio precedente hasta

1o atana Ao “Convnnntarin’ Adahinnda Ao vaadifiaavea wvaniamanta al Avtinnila Dwivansn Aa la Dacalinidn dna £ avanais
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Municipal N° 0622-2021-COVID-19/GM/MDSM, conforme a la recomendacién del Gerente de Asesoria Juridica.

ARTICULO TERCERO: ENCARGAR a la Gerencia Municipal, Gerencia de Administracién y Finanzas
Subgerencia de Abastecimiento elaborar e impartir las directrices que correspondan a los funcionarios que
purlicipaii en el proceso de eiuboracion y evaluacion de kxpedienies iecnicos de ia kniidud a jin de evilar siluaciones
similares.

ARTICULO CUARTO: REMITIR la presente Resolucién a la Subgerencia de Recursos Humanos para que
erivea la Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios para que enaplicacién del numeral
44.3 del articulo 44° de la Ley, proceda con el deslinde de responsabilidades que hubiere lugar, por los hechos
expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucidn.

ARTICULO QUINTO: ENCARGAR, a la Unidad de Informdtica la publicacién de la presente Resolucion
en el Portal Institucional de la Entidad.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

BZ.% MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN ARCU.
2 HUARI-A}(QS «
(o=

Ing. Christian John Pafactos Laguna
ALCALDE
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