Municipalidad Distrital de San Marcos

“Afio del Bicentenario del Perti: 200 afios de Independencia”

RESOLUCION DE ALCALDIA N° 374-2021-MDSM/HRI/&

San Marcos, 08 de Setiembre del 2021.
VISTO:

El, INFORME N° 627-2021-COVID-19/GM/MDSM, presentado por el Gerente Municipal de esta Entidad,
INFORME LEGAL N° 1203-2021-GA]-MDSM, emitido por el Gerente de Asesoria Juridica de esta Entidad, a través de
los cuales solicitan declarar la nulidad del Procedimiento de Seleccién: Adjudicacién Simplificada N° 125-2021-
MDSM/CS - Primera Convocatoria, Contratacién de Bienes Para la Adquisicion de Maquinarias Para el Plan de Negocio:
“Mejoramiento de la Produccion y la Comercializacién de Calzados de la Asociacién Flor Magnolia Brice, distrito de San

Marcos, provincia de Huari, departamento de Ancash”, por contravenir las normas legales del procedimiento, y;

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 1942 de la Constitucién Politica del Peru, los gobiernos
locales gozan de autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia, la cual radica en la

facultad de ejercer actos administrativos y de administracion;

Que, mediante INFORME LEGAL N® 1203-2021-GAJ-MDSM, el Gerente de Asesoria Juridica de esta Entidad
informa que: la Adjudicacion Simplificada N° 125-2021-MDSM/CS - Primera Convocatoria, Contratacién de Bienes
Para la Adquisicion de Maquinarias Para el Plan de Negocio: “Mejoramiento de la Produccién y la Comercializacién de
Calzados de la Asociacion Flor Magnolia Brice, distrito de San Marcos, provincia de Huari, departamento de Ancash”,
fue convocada bajo los alcances del Texto tnico Ordenado de la Ley N° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF 2019 en adelante la Ley, y, del Decreto Supremo N° 344-2018-
EF, que aprueba el Reglamento de la Ley N° 30225, modificado por Decreto Supremo N° 377-2019-EF y Decreto
Supremo N° 168-2020-EF en adelante el Reglamento;

Que, mediante INFORME LEGAL N° 1203-2021-GAJ-MDSM, el Gerente de Asesoria Juridica de esta Entidad
sefiala que la Ley en los acdpites a), c) y j) del articulo 2° sefiala como principios que rigen las contrataciones los

siguientes: “a)Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de proveedores en los

Prransparencia. Las Entidades proporcionan informacién clara y coherente con el fin de que todas las etapas de la
s cpntratacién sean comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de concurrencia, y que la contratacién
se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad. Este principio respeta las excepciones
establecidas en el ordenamiento juridico. j) Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso
de contratacion estd guiada por la honestidad y veracidad, evitando cualquier prdctica indebida, la misma que, en caso

de producirse, debe ser comunicada a las autoridades competentes de manera directa y oportuna”;
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Que, el primer pdrrafo del numeral 44.2 y el numeral 44.3 del articulo 44° “Declaratoria de Nulidad” de la
Ley, establece lo siguiente: “44.2. El Titular de la Entidad declara de oficio la nulidad de los actos del procedimiento de
seleccién, por las mismas causales previstas en el pdrrafo anterior, solo hasta antes del perfeccionamiento del contrato,
sin perjuicio que pueda ser declarada en la resolucion recaida sobre el recurso de apelacién. La misma facultad la tiene
el Titular de la Central de Compras Publicas-Pert Compras, en los procedimientos de implementacion o extensién de
la vigencia de los Catdlogos Electrénicos de Acuerdo Marco. 44.3. La nulidad del procedimiento y del contrato

ocasiona la obligacién de la Entidad de efectuar el deslinde de responsabilidades a que hubiere lugar”;

Que, con fecha 30 de julio del 2021, se publicé en el SEACE la convocatoria al procedimiento de seleccion
denominado Adjudicacién Simplificada N° 125-2021-MDSM/CS - Primera Convocatoria, Contratacién de Bienes Para
la Adquisicién de Maquinarias Para el Plan de Negocio: “Mejoramiento de la Produccién y la Comercializacion de

Calzados de la Asociacion Flor Magnolia Brice, distrito de San Marcos, provincia de Huari, departamento de Ancash”;

Que, segtn el cronograma de la Adjudicacién Simplificada N° 125-2021-MDSM/CS, el 31 de julio del 2021, se

inicié el registro de participantes;

Que, mediante “Informe de Accion de Supervision de Oficio N° D001904-2021-OSCE” la Sub Direccién de
Procesamiento de Riesgos del OSCE, comunico a la Municipalidad lo siguiente: 3.1.  Respecto al requisito  de
calificacién “Habilitacién”:_De conformidad con el literal a) “Libertad de Concurrencia” del articulo 2 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 30225 “Ley de Contrataciones del Estado”, las Entidades promueven el libre acceso y
participacién de proveedores en los procesos de contratacién que realicen, debiendo evitarse exigenciasy formalidades
costosas e innecesarias, encontrdndose prohibida la adopcion de prdcticas que limiten o afecten la libre concurrencia
de proveedores. El articulo 16° de la Ley en concordancia con el articulo 29° del Reglamento disponen que la Entidad,
a través de su drea usuaria, es la responsable de formular su requerimiento, de acuerdo al mejor conocimiento de las
necesidades que pretende satisfacer, lo cual incluye los términos de referencia en el caso de la contratacién de servicios
en general, con la descripcién objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para
cumplir la finalidad publica de la contratacién, debiendo asegurar la calidad técnica y reducir la necesidad de su
reformulacién por errores o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de contratacion, siendo que dicha
facultad no tiene por objeto generar obstdculos ni direccionamiento que perjudiquen la competencia. Asimismo, en la
definicién del requerimiento no se incluyen exigencias desproporcionadas al objeto de la contratacién, irrazonables e
innecesarias referidas a la calificacién de los potenciales postores que limiten o impidan la concurrencia de los mismos
u orienten la contratacién hacia uno de ellos. En ese sentido, el drea usuaria deberd rendir cuentas por sus actuaciones
ante el Titular de la Entidad y demds instancias que se avoquen al caso. Sobre el particular, las Bases Estdndar de
Adjudicacién Simplificada para la contratacién de bienes, establece respecto al requisito de calificacién “Habilitacion”,

lo siguiente:

A | CAPACIDAD LEGAL
HABILITACION
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Requisitos:

[INCLUIR DE SER EL CASO, REQUISITOS RELACIONADOS A LA
HABILITACION PARA LLEVAR A CABO LA ACTIVIDAD ECONOMICA
MATERIA DE LA CONTRATACION].

Al respecto, la Opinién N° 186-2016/DTN seniala que, la habilitacién de un postor estd relacionada con cierta atribucién
con la cual debe contar el proveedor para poder llevar a cabo la actividad materia de contratacion, este es el caso de
las actividades reguladas por normas en las cuales se establecen determinados requisitos que las empresas deben
cumplir a efectos de estar habilitadas para la ejecucién de determinado servicio o estar autorizadas para la
comercializacién de ciertos bienes en el mercado. En relacion con ello, cabe sefialar que mediante la Resolucion N°
1622-2018-TCE- 54, el Tribunal de Contrataciones del Estado senald, entre otros, que los requisitos de calificacion

sirven para verificar si los postores cuentan con capacidades necesarias para ejecutar el contrato, mientras los

documentos para la admisién de la oferta tienen como finalidad acreditar el cumplimiento de las especificaciones
técnicas. Ahora bien, en el presente caso, de la revisién del numeral 3.1 “Especificaciones técnicas” del Capitulo Il

“Requerimiento” de la seccion especifica del procedimiento.

Asimismo, de la revisién de del 3.2 “Requisito de Calificacion” del Capitulo IIl “Requerimiento” de la seccién especifica

del procedimiento, se aprecia lo siguiente:

A, | CAPACIDAD LEGAL

HABILITACION

a, Requisitos,
Estar inserito en ¢l Registro nacional de proveedores (RNP) vigente
v en el capitulo de bienes
Registro Unico de contribuyente (RUC. SUNAT).

b.  Acreditacion.
Copia del registro nacional de proveedores RNP wvigente en el
capitulo de bienes
Copra de registro unico de contribuyente RUC (SUNAT)

Al respecto, es preciso sefialar que, el articulo 46.7 de la Ley de Contrataciones del Estado sefiala que, la informacién

del Registro Nacional de Proveedores es de acceso piblico. En relacién a ello, los numerales 9.8, 9.9 y 9.10 del articulo

9 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, disponen que, el proveedor, a partir del dia siguiente de su
inscripcién o reinscripcion en el RNP, puede acceder electrénicamente a su constancia de inscripcién a través del portal

institucional, siendo responsabilidad de la Entidad, verificar en el RNP el estado de la vigencia de inscripcién de los

acuerdo con la normativa vigente; sin perjuicio de adoptar las acciones correspondientes de acuerdo con lo dispuesto

en el articulo 9 de la Ley, asi como impartir las directrices pertinentes a fin de evitar situaciones similares en futuros

procedimientos de seleccion.
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3.2. Respecto a los documentos para la admisién de la oferta: Las Bases Estdndar para el objeto de contratacién, en

relacién a los documentos para la admision de la oferta, disponen lo siguiente:

A. | CAPACIDAD LEGAL
HABILITACION

a.  Requisitos,
Estar inscrito en el Registro nacional de proveedores (RNP) vigente
v en el capitulo de bienes

- Registro Unico de contribuvente (RUC. SUNAT).

b.  Acreditacion.
Copia del registro nacional de provecdores RNP vigente en el
capitulo de bienes '
Copia de registro unico de contribuvente RUC (SUNAT).

Ahora bien, de la revisién del numeral 2.2.1.1 del Capitulo I “Del procedimiento de seleccién” de la seccién especifica

de las Bases del procedimiento, se aprecia que la Entidad consigna lo siguiente:

g) El precio de la oferta en soles debe registrarse directamente en el formulario
/ 3 electrénico del SEACE.

‘/ El precio total de la oferta y los subtotales que lo componen son expresados con
< dos (2) decimales. Los precios unitarios pueden ser expresados con mas de dos
- (2) decimales.

De lo expuesto, se aprecia que la Entidad omite consignar en el literal h), el texto: “En el caso de procedimientos
convocados a suma alzada tnicamente se debe adjuntar el Anexo N° 6, cuando corresponda indicar el monto de la
oferta de la prestacion accesoria o que el postor goza de alguna exoneracion legal”, el cual se encuentra previsto en las
Bases Estdndar aplicables al procedimiento y sefiala el nimero de anexo a ser presentado.

En ese sentido, considerando lo dispuesto en el numeral 3.1 del presente informe; el 6rgano conductor del procedimiento
deberd:  Consignar el literal h) del numeral 2.2.1.1 “Documentos para la admisién de la oferta” del Capitulo I “Del
procedimiento de seleccion” de la seccion especifica de las Bases, de acuerdo a lo previsto en las Bases Estdndar.

3.3. Respecto a la presentacion del recurso de apelacién: Las Bases Estdndar para el objeto de contratacién, en relacién

a la presentacién del recurso de apelacién, disponen lo siguiente:

g) El precio de la oferta en soles debe registrarse directamente en el formulario
electrénico del SEACE.

El precio total de la oferta y los subtotales que lo componen son expresados con
dos (2) decimales. Los precios unitarios pueden ser expresados con mas de dos
(2) decimales.

N °de Cuenta R — ]
Banco : [smnsssmis 7
N°Cci 't ]
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Ahora bien, de la revisién del numeral 2.3 del Capitulo II “Del procedimiento de seleccién” de la seccién especifica de las

Bases del procedimiento, se aprecia que la Entidad consigna lo siguiente:

2.3. PRESENTACION DEL RECURSO DE APELACION
“El recurso de apelacion se presenta ante la Unidad de Tramite Documentario de la Entidad.

En caso el participante o postor opte por presentar recurso de apelacion y por otorgar la garantia
mediante depdsito en cuenta bancaria, se debe realizar ¢l abono en:

N * de Cuenta : 380-000083

Banco . Banco de la Nacion

De lo expuesto, se observa que la Entidad no consigna el Cédigo de Cuenta Interbancaria, conforme lo previsto en las
Bases Estdndar para el objeto de la contratacién. En ese sentido, considerando lo dispuesto en el numeral 3.1 del

presente informe; el 6rgano conductor del procedimiento deberd: «Consignar la informacién para la presentacién del

recurso de apelacidn, incluyendo en cédigo de cuenta interbancaria, de acuerdo a lo previsto en las Bases Estdndar

para el objeto de la contratacion.

3.4. Respecto a los requisitos para perfeccionar el contrato: Las Bases Estdndar para el objeto de contratacién, en
relacion a los requisitos para perfeccionar el contrato, disponen lo siguiente: Ahora bien, de la revision de numeral 2.4
del Capitulo Il “Del procedimiento de seleccion” de la seccion especifica de las Bases del procedimiento, se advierte lo
siguiente: La Entidad no solicita la Garantia de fiel cumplimiento del contrato como requisito para perfeccionar el
contrato, lo cual no se encontraria de acuerdo con lo previsto en las Bases Estdndar objeto de la contratacion. La
Entidad no incluye el detalle de los precios unitarios del precio ofertado, pese a que el presente procedimiento de
seleccion se trata de una contratacion bajo el sistema “A suma alzada”. En ese sentido, considerando lo dispuesto en el
numeral 3.1 del presente informe; el drgano conductor del procedimiento deberd: a) Incluir el literal a) “Garantia de
fiel cumplimiento del contrato” como parte de los requisitos para perfeccionar el contrato, conforme a lo previsto en
las Bases Estdndar objeto de la contratacion. b)Incluir el literal h) “Detalle de los precios unitarios del precio ofertado”
como parte de los requisitos para perfeccionar el contrato, conforme a lo previsto en las Bases Estdandar objeto de la
contratacion, en caso de contrataciones bajo el sistema “A suma alzada”.

3.5. Respecto a la responsabilidad por vicios ocultos: El articulo 40° del Texto Unico Ordenado de la Ley N2 30225 “Ley

de Contrataciones del Estado” en relacién con el articulo 173 del Reglamento indican que el contratista es responsable
de ejecutar la totalidad de las obligaciones a su cargo, de acuerdo a lo establecido en el contrato. En los contratos de

bienes y servicios, el contratista es responsable por la calidad ofrecida y por los vicios ocultos por un plazo no menor de

un (1) ano contado a partir de la conformidad otorgada por la Entidad. En ese sentido, la recepcién conforme de la

2| ; - - : -
’.:E'stdndar para el objeto de la contratacion, establece la responsabilidad por vicios ocultos en la Cldusula duodécima de
>

r\v.ﬂa Proforma del Contrato, conforme a lo siguiente:
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CLAUSULA DUODECIMA: RESPONSABILIDAD POR VICIOS OCULTOS

La recepcién conforme de la prestacion por parte de LA ENTIDAD no enerva su derecho a
reclamar posteriormente por defectos o vicios ocultos, conforme a lo dispuesto por los articulos
40 de la Ley de Contrataciones del Estado y 173 de su Reglamento.

Ahora bien, de la revisién del Capitulo 11l “Requerimiento” de la seccién especifica de las Bases del procedimiento bajo

supervisién, se observa que la Entidad consigna lo siguiente:

2.7.6  Responsabilidad por vicios vculto.
No aplica.

De lo expuesto, se aprecia que la Entidad sefiala que “no aplica” la responsabilidad por vicios ocultos para el objeto de
la contratacién, lo cual no se condice con lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley de Contrataciones del Estado y el
articulo 173 del Reglamento. En ese sentido, consideranda lo dispuesto en el numeral 3.1 del presente informe; el 6rgano
conductor del procedimiento deberd: e Consignar el plazo mdximo de responsabilidad del contratista, el cual no debe
ser menor a un (1) afio en el caso de adquisicién de bienes, conforme a los dispuesto en la normativa de contratacion
publica; 1IV. CONCLUSIONES: 4.1. En virtud de las transgresiones advertidas en el presente informe, corresponderd al
Titular de la Entidad, en su calidad de la mds alta autoridad ejecutiva de su representada y responsable de la
supervisién de sus procedimientos de contratacion, adoptar las acciones correctivas correspondientes, lo cual supone,
declarar la nulidad del presente procedimiento de seleccion conforme a los alcances del articulo 44° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 30225, asi como impartir las directrices que correspondan a los funcionarios que participan en
el proceso de contrataciones de la entidad a fin de evitar situaciones similares; sin perjuicio de evaluar el inicio de
deslinde de responsabilidades de conformidad con lo dispuesto en el articulo 9 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
30225. 4.2. Corresponde hacer de conocimiento al Organo de Control Institucional de la Entidad el presente informe,
para los fines que corresponda. 4.3. El presente Informe no constituye el inicio de un procedimiento administrativo
sancionador, el cual corresponde ser evaluado por el Titular de la Entidad en su calidad de responsable del Control
Interno, conforme a lo dispuesto por el articulo 7 de la Ley N° 27785. 4.4. Con la emisién y notificacién del presente
informe se da por concluida la accién de supervision de oficio en atencién al documento de la referencia, procediendo
al archivo del mismo. 4.5. Finalmente, se recuerda al Titular de la Entidad que el presente Informe ASO no convalida

extremo alguno del procedimiento de seleccion;

Que, mediante Informe N° 3259-2021-MDSM/GAF/SGA/CMAM, la Subgerencia de Abastecimiento de la
Gerencia de Administracién y Finanzas formula las siguientes 1l. CONCLUSIONES: Considerando las deficiencias
dvertidas, se evidencia una transgresion a la normativa de la contratacion publica, vicios que afectan la validez del
%Y cedimiento de seleccion, por ende, previa opinién legal, corresponderia que el Titular de nuestra Entidad declare la

"nfilidad del presente procedimiento conforme a los alcances del Articulo 44 de la Ley, por contravenir las normas

) egales, de modo que aquel se retrotraiga a la etapa de convocatoria, a fin de implementar la deficiencia advertida. y

R

Solicitar a la Gerencia de Asesoria Juridica, la emision de opinién legal respecto a las deficiencias advertidas en la

convocatoria del procedimiento de seleccion ADJUDICACION SIMPLIFICADA N°125-2021-MDSM/(CS-1";
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Que, mediante INFORME LEGAL N® 1203-2021-GAJ]-MDSM, el Gerente de Asesoria Juridica de esta Entidad,
formula las siguientes CONCLUSIONES: Que, en el marco de lo dispuesto en el articulo 44° de la Ley, se advierte del
Procedimiento de Seleccién por Adjudicacién Simplificada N° 125-2021-MDSM/CS - Primera Convocatoria,
Contratacion de Bienes Para la Adquisiciéon de Maquinarias Para el Plan de Negocio: “Mejoramiento de la Produccién
y la Comercializacién de Calzados de la Asociacién Flor Magnolia Brice, distrito de San Marcos, provincia de Huarli,
departamento de Ancash”, existen deficiencias advertidas en el Informe de Accion de Supervisién de Oficio N° D001904-
2021-0SCE; por lo que el Titular de la Entidad estd facultado a declarar de oficio la nulidad de los actos expedidos del
procedimiento de seleccion por haber contravenido las normas legales, hasta antes del perfeccionamiento del contrato;
es decir, incluso luego de haber sido otorgada la Buena Pro y que esta hubiera quedado consentida o
administrativamente firme. Se deberd retrotraer el Procedimiento de Seleccion por Adjudicacion Simplificada N° 125-
2021-MDSM/CS - Primera Convocatoria, hasta la etapa de convocatoria, previa elaboracion y aprobacion de las Bases

Administrativas;

Que, mediante INFORME LEGAL N° 1203-2021-GAJ-MDSM, el Gerente de Asesoria Juridica de esta Entidad
formula la siguientes RECOMENDACIONES.- Que, teniendo en consideracion los argumentos expuestos, dicha gerencia
opina que normativamente resulta procedente la emision de la Resolucién que declare la nulidad del Procedimiento de
Seleccién por Adjudicacion Simplificada N° 125-2021-MDSM/CS - Primera Convocatoria, Contratacion de Bienes Para
la Adquisicion de Maquinarias Para el Plan de Negocio: “Mejoramiento de la Produccién y la Comercializacién de
Calzados de la Asociacion Flor Magnolia Brice, distrito de San Marcos, provincia de Huari, departamento de Ancash”,
por contravenir las normas legales del procedimiento, recomenddndose al titular de la Entidad emitir el Acto
Resolutivo. Que, deberd de retrotraerse el citado procedimiento de seleccion hasta la Etapa de la Convocatoria, previa
elaboracion y aprobacion de las Bases Administrativas. Que, su Despacho deberd de impartir las directrices que
correspondan a los funcionarios que participan en el proceso de contrataciones de la Entidad a fin de evitar situaciones
similares. Que, en aplicacion del numeral 44.3 del articulo 44° de la Ley, se proceda con el deslinde de responsabilidades

que hubiere lugar compartiendo dichas recomendaciones el Gerente Municipal mediante el informe del Visto;

Estando a lo expuesto, contando con el visto bueno de la Gerencia de Asesoria Juridica y en uso de las

atribuciones conferidas en los Articulos 20% numeral 6, de la Ley Orgdnica de Municipalidades, Ley N2 27972;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR, de oficio la nulidad del Procedimiento de Seleccién: Adjudicacién
Simplificada N° 125-2021-MDSM/CS - Primera Convocatoria, Contratacién de Bienes Para la Adquisicion de
Magquinarias Para el Plan de Negocio: “Mejoramiento de la Produccién y la Comercializacion de Calzados de la
\ Asociacién Flor Magnolia Brice, distrito de San Marcos, provincia de Huari, departamento de Ancash”, por contravenir
| las normas legales del procedimiento y por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente

Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: RETROTRAER, el procedimiento de seleccién serialado en el Articulo precedente

hasta la Etapa de la Convocatoria, previa elaboracién y aprobacién de las Bases Administrativas.
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ARTICULO TERCERO: ENCARGAR, a la Gerencia Municipal; Gerencia de Administracién y Finanzas,
Subgerencia de Abastecimientos de esta Entidad, elaborar e impartir las directrices que correspondan a los

; funcionarios que participan en el proceso de contrataciones de la Entidad a fin de evitar situaciones similares.

ARTICULO CUARTO: REMITIR, a la Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios

para que en aplicacién del numeral 44.3 del articulo 44° de la Ley, se proceda con el deslinde de responsabilidades que

hubiere lugar.

ARTICULO QUINTO: ENCARGAR, a la Unidad de Informadtica de la Municipalidad Distrital de San Marcos,

publicar en el Portal Institucional de la Entidad la presente Resolucién, conforme a Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN
HUARI H
> 2,

Ing. Christian johrPutacios Laguna
ALCALDE
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