RESOLUCION DE ALCALDIA N° 092-2024-MDSM-A
San Marcos, 01 de marzo de 2024.

VISTO:.

El Informe N° 2324-2022-MDSM/GDUR/SGEIP/CAAS, de fecha 21 de diciembre de 2022, emitido por la Subgerencia
de Ejecucién de Inversion Publica, el Informe N° 707-2024-MDSM-GDUR/SMCF, de fecha 13 de febrero de 2024,
presentado por la Gerencia de Desarrollo Urhano y Rural, €l Informe N° 372-2024-MDSM/GA/SGA/EECD, de fecha
15 de febrero de 2024, elaborado por la Subgerencia de la Oficina de Abastecimiento, el Informe N° 682-2024-MDSM-
SGEIP/MMM, de fecha 22 de febrero de 2024, emitido por la Subgerencia de Ejecucion de Inversion Pablica, el Informe
N° 704-2024-MDSMIGAF/SGA/EECD, de fecha 27 de febrero de 2024, presentado por la Subgerencia de la Oficina
de Abastecimiento, el Informe Legal N° 137-2024-MDSM-OAJ, de fecha 28 de febrero de 2024, emitido por la Gerencia
de la Oficina General de Asesoria Juridica; y,

CONSIDERANDO:

"/ Que, conforme lo sefiala el articulo 194° de la Constitucién Politica det Estado, concordante ¢on el articulo Il del Titulo

ﬁu‘-' 1,,- CEMENTERIO MUNICIPAL DE SAN MARC@S DISTRITO. DE SAN MARCOS -

" Preliminar de la Ley N® 27972, las municipalidades son 6rganos de gobierno local que emanan de fa voluntad popular,
tienen autonomia econémica, politica y administrativa en los asuntos de su competencia y son érganos de gobierno,
promotores del desarrollo local, con personeria juridica y plena capacidad para el cumplimiento de sus fines. La
autonomia que la Constitucion Politica del Per(i establece para las municipalidades, radica en |a facultad de ejercer
actos de gobierno, administrativos y de administracion, con sujecion al ordenamiento juridico;

Que, mediante Informe N° 2324-2022- MDSMIGDUR!SGElP!CAAS de,fecha 21 de diciembre de 2022, la Subgerencia
de Ejecucion de Inversion Publica de esta Entidad, en sus conclusiones s a érito al presente informe
encontrandose el proyecto ‘MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS FUNERARIOS ' DE SEPULTURA DEL
ROVINCIA DE HUAR! -
_j tacion Pablica N° 43- 2&3—MDSM/CS—1 yconfando
cimiento sobre ia existencia
rdo al literal 44.2 del Articulo

Que mediante Informe N° 707- 2024’MBSM—GDURISMOF de fecha 13 de febrero de 2024, la Gerencia de Desarrallo
Urbano y Rural, solicita al Gerente de fa Oficina General dé Administracion un informe de! estado situacional def

‘%L procedimiento de seleccion Licitacion Publica-N° 43-2022- MUSWCS 1, que-tiene como obijetivo la contratacion de la

/@4101;947,;\_

gjecucion de la obra: “Mejoramiento de los Servicios Funerarios y de-Sepultura del Cementerio Municipal de San
Marcos, Distrito de San Marcos — Provingia.de Huari~ Departamento de Ancash’, indicando que se encuentra en

“ etapa de convocatoria desde el 19/10/2022, y a la fecha no hay otorgamiento de Ta buena pro, segun el Sistema
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Electronico de Contrataciones del Es_tgdo (SEACE); asimismo, solicita se informe sobre las acciones a tomar,

Que, con Informe N° 372-2024-MDSM/GA/SGA/EECD, de fecha 15 de febrero de 2024, la Subgerencia ds la Oficina
de Abastecimiento remite informe a la Gerencia de la Oficina General de Administracion, suscribiendo en sus
conclusiones lo siguiente: “1. En mérito al presente informe y que después de haber realizado la busgueda en &l
acervo documentario del ejercicio fiscal 2022 de esta dependencia, remito todo expediente de contratacion localizado
para su respectivo analisis del procedimiento de seleccion LP-SM-43-2022-MDSM/CS-1 denominado: “Mejoramlento
de los servicios funerarios y de sepultura del cementerio municipal de la san marcos, distrito de san marcos — provingia
de huari — departamento de ancash”, con Cédigo Unico de Inversiones N° 2518920. 2. De lamisma manera se informa
que no se realizé la etapa de Integracién de Bases por errores de caracter técnico en el expediente técnico segln
Informe N° 2324-2022-MDSM/GDUR/SGEIP/CAAS;

Que, mediante Informe N° 682-2024-MDSM-SGEIP/MMM, de fecha 22 de febrero de 2024, la Subgerencia de
Ejecucién de Inversion Pablica, remite informe al Gerente de Desarrollo Urbano y Rural solicitando se proceda
continuar con el tramite de Nulidad del Procedimiento de Seleccion Licitacién Publica N°® 43-2022-MDSM/CS-1;

Que, mediante Informe N°® 704-2024-MDSM/GAF/SGA/EECD, de fecha 27 de febrero de 2024, la Subgerencia de la

Oficina de Abastecimiento, suscribe en sus conclusiones lo siguisnte: *Se remife ef presente informe en donde se ha
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configurado una contravencion a las normas legales, especificamente al Principio de Transparencia, previsto en el
literal c) del articulo 2 de la Ley de Contrataciones del Estado, en consecuencia, corresponde declarar de oficio ia

' ulidad del procedimiento de seleccion LP-SM N° 43-2022-MDSM/CS-1 del proyecto denominado: "MEJORAMIENTO

* DE LOS SERVICIOS FUNERARIOS Y DE SEPULTURA DEL CEMENTERIO MUNICIPAL DE SAN MARCOS,
DISTRITO DE SAN MARCOS - PROVINCIA DE HUAR! — DEPARTAMENTO DE ANCASH”, con Cédigo Unico de
Inversiones N° 2518920, en mérito a las consideraciones descritas solicito que se retrotraiga hasta la efapa de
CONVOCATORIA por incongruencia de errores de carédcter técnico en el expediente técnico, con la finalidad de no
vulnerar la normatividad vigenie”;

Que, el articulo VIl del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972 - Ley Organica de Municipalidades, establece que: “Los

gobiemos locales estan sujetos a las leyes y disposiciones que, de manera general y de conformidad con fa

Constitucion Politica del Peru, regufan las actividades y funcionamiento del Sector Publico; asf como a fas normas

. técnicas referidas & los servicios y bienes publicos, y a los sistemas administrativos.del Estade que por su naturaleza
( . son de observancia y cumplimiento obligatorio.”;

Que; el articulo 34° de la Ley precitada, sefiala que: “Las contrataciones y adquisiciones que realizan los gobiemos
_ « /ocales se sujetan a la ley de la materia, debiendo hacerlo en aelo publico y preferentemente con las empresas
b -~ calificadas constituidas en su-jurisdiccion,-y-a-falta-de ellasicon empresas de otras-jurisdicciones. Los procesos de
coniratacion y adquisicion se|rigen por los principios de meralidad, libre competencia, imparcialidad, eficiencia,
fransparencia, economia, vigencia tecnologica y trato justo e igualitario; fienen como finalidad garantizar que los
gobiemos locales obtengan bienes, servicios y obras de fa calidad requerida, en forma oportuna y & precios o costos
adecuados”;

Que, el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 082-2019-EF, tiene por finalidad establecer normas orientadas a maximizar el valor de los recursos
plblicos que se invierten y a promover la ggtuacion bajo el enfoque de gestion por resultados en las contrataciones
de bienes, servicios y obras, de tal manéra.que estas. se.efectiien en forma oportuna y bajo las mejores condiciones
de precio y calidad, permitan el cumplimiento de los fines plblicos y tengan una repercusion positiva en las condiciones
de vida de los ciudadanos; e '

Que, ¢l articulo 2° del T.U.O. de la Ley N° 80225, establece que las contrataciones del Estado se desarrollan con
fundamento en los siguientes principios sin perjuicio de la aplicacion de otros principios generales del derecho pitblico
que resulten aplicables al proceso de contratacion. Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion
de la presente norma y su reglamento, de integracion para solucionar sus vacios y como parametros para la actuacion
de quienes intervengan en dichas contrataciones; a) Libertad de concurrencia. b) Igualdad de trato. ¢) Transparencia.
d) Publicidad. e) Competencia. f).Eficacia y Eficiencia. g) Vigencia Tecnolégica. h) Sostenibilidad ambiental y social,
i} Equidad. j} Integridad; en ese‘sentido, de acuerdo al literal c), Transparencia. Las Entidades proporcionan
informacién clara y coherente con elfin-de que fodas las etapas de la contratacion sean comprendidas por los
proveedores, garantizando lalibertad de concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad
de trato, objetividad e imparcialidad. Este principic respeta las.excepciones establecidas en el ordenamiento juridico;

Que, de acuerdo al inciso b) del articulo 8°del T.U.O. de la Ley de Contrataciones del Estado, uno de los encargados
de los procesos de contratacion de la Entidad es el Area Usuaria, que es ladependencia cuyas necesidades pretenden
ser atendidas con determinada contratacion o, que dada su especialidad y funciones, canaliza los requerimientos
formulados por otras dependencias, que colabora y participa en la planificacion de las contrataciones, y realiza la
verificacién técnica de las contrataciones efectuadas a su requerimiento, para su conformidad;

Que, el T.U.0. de la Ley N° 30225, en su articulo 16° referente al Requerimiento, prescribe que: “16.7 Ei drea usuaria
requiere fos bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable de formular las especificaciones {écnicas,
términos de referencia o expediente técnico, respectivamente, asi como los requisitos de calificacion; ademés de
Justificar Ia finalidad publica de la contratacion. Los bienes, servicios u obras que se requieran deben estar orientados
al cumplimiento de las funciones de la Entidad. 16.2 Las especificaciones técnicas, términos de referencia o
expediente técnico deben formularse de forma objetiva y precisa por el drea usuaria, altemativamente pueden ser
formulados por el organc a cargo de las contrataciones y aprobados por el drea usuaria. Dichas especificaciones
técnicas, términos de referencia o expediante técnico deben proporcionar acceso al proceso de coniratacion en
condiciones de igualdad y no tienen por efecto la creacion de obstaculos ni direccionamiento que perjudiquen la
competencia en el mismo. Salvo las excepciones previstas en el reglamento, en ef requerimiento no se hace referencia
a una fabricacion o una procedencia determinada, o a un procedimiento concreto que caracterice a los bienes o
servicios ofrecidos por un proveedor deferminado, o a marcas, patentes o fipos, 0 a un origen 0 a una produccién
determinados con Ia finalidad de favorecer o descartar ciertos proveedores o cierfos productos. {...)%
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Que, del mismo modo, el articulo 29° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante
Decreto Supremo N° 344-2018-EF, dispone que: “29.1. Las especificaciones técnicas, los érminos de referencia o el

repercutan en ef proceso de contratacion. {...J";

expediente técnico de obra, que integran el requerimiento, confienen la descripcibn objetiva y precisa de las
caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad piblica de la contratacion, y las
condiciones en las que se ejecuta, incluyendo obligaciones de levantamiento digital de informacion y tecnologias de
posicionamiento espacial, tales como la georreferenciacion, en obras y consulforias de obras. El requerimisnto incluye,
ademas, los requisifos de calificacion que se consideren necesarios. (...) 29.3. Al definir ef requerimiento no se
incluyen exigencias desproporcionadas al objefo de la contratacion, irrazonables e innecesarias referidas a la
calificacion de los potenciales postores que limifen o impidan la concurrencia de los mismos u orienten fa contratacion
hacia uno de effos, {...) 29.8. El drea usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo
asegurar la calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias técnicas que

Que, de acuerdo al articulo 47° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, "47.1. Los documentos de/
procedimiento de seleccion son las bases, las solicitudes de expresion de interés para Seleccion de Consultores
Individuales, asf como las solicitudes de cotizacion para Comparacion de Precios, los cuales se utilizan atendiendo al
| ipo de procedimiento de seleccion. (...) 47.3. El comité de seleccion o el 6rgano encargado de las contrataciones,
- "seguin corresponda, elabora los documentos del procedimiento.de seleccion a su cargo, utilizando obligatoriamente
los documentos esténdar que aprueba el OSCE y fa informacion técnica y economica contenida en ¢l expediente de
contratacién aprobado. Los documentos del procedimiento de seleccibn no deben Incluir certificaciones que
constituyan barreras de acceso para contratar con el Estado {...)";

Que, referente a los requisitos de calificacion en ef procedimiento de seleccion, el articulo 49° del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado, establece que: “49.1. La Entidad verifica la calificacion de los postares conforme a
los requisitos que se indiquen en los documentos del procedimiento de seleccion, a fin de determinar que estos
cuentan con las capacidades necesarias para-ejecutar €l contrato. Para effo, en los documentos del procedimiento de

\"- seleccion se establacen de manera clara y prévisa-los requisitos que cumplen los postores a fin de acreditar su
- |5 calificacion. 49.2. Los requisitos de calificacion que  puedenyadoptarsessonylosysiguientes: aj Capacidad legal:

habilitacién para flevar a cabo la actividad econémica materia de contratacion. b)
aquella relacionada al equipamiento estratégico, infraestrictura estratégica, asi como la
requerido. Las calificaciones del personal pueden ser requeridas para servicios en general y obras. Traténdose de
consulforia en general y consulforia de obra los requisitos de.ealificacion comprenden obligatoriamente fas
calificaciones y experiencia del personal clave. ¢) Experiencia del postor en la especialidad. (...)";

Que, de acuerdo al numeral 44.1'del articulo 44° del T.U.O, de la Ley de Contrataciones del Estado, el Tribunal de
Contrafaciones del Estado, en los.casos que conozca, declara nulos los actos-expedidos, cuando hayan sido dictados
por érgano incompetente, contravengan las normas legales, contengan un imposible juridice o prescindan de las
normas esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por la normativa-aplicable, debiendo expresar en la
resolucién que expida, la etapa ala que se retrotrae el procedimiento de seleccior o el procedimiento para implementar
0 extender la vigencia de los Catalogos Electrénicos.de Acuerdo Mareo: En ese sentido, segin el numeral 44.2 del
articulo 44° del mismo cuerpo normative, el Titular de la Entidad deciara de oficio la nulidad de los acios del

acidad técnica y profesional:
eriencia del personal clave

procedimiento de seleccion, per las mismas causales previstas en el numeral 44.1, solo hasta antes del
perfeccionamiento de! contrato, sin per]mcuu que pueda ser declarada en-la-resolucion recaida sobre el recurso de

apelagion;

Que, asimismo, €l numeral 44.3 del articulo 44° del T.U.O. de la Ley de Contrataciones del Estado, sefiala que la
nulidad del procedimiento y del contrato ocasiona la obligacion de la Entidad de efectuar el deslinde de

responsabilidades a que hubiere lugar;

Que, mediante Informe Legal N°® 137-2024-MDSM-OAJ, de fecha 28 de febrero de 2024, la Gerencia de la Oficina
General de Asesoria Juridica, en su analisis suscribe que, en el presente caso se advierten vicios que acarrean la
nulidad, en tanto se ha quebrantado los numerales 16.1 y 16.2 del articulo 16° de la Ley N° 30225 y iiteral c) del
articulo 2° de la Ley de Contrataciones del Estado, por lo tanto, en sus conclusiones y recomendaciones opina que,
el Titular de la Entidad declare de Oficio la Nulidad del Procedimiento de Seleccion de ia LP-SM N° 43-2022-
MDSM/CS-1, del proyecto denominado: “Mejoramiento de los Servicios Funerarios y de Sepultura del Cementerio
Municipal de San Marcos, Distrito de San Marcos - Provincia de Huari - Departamento de Ancash”, con Cédigo Unico
de Inversiones N° 2518920, por transgredir fos numeral 16.1 y 16.2 del articulo 16 de la Ley N° 30225, numeral 29.8
del articulo 29 del Reglamento de la Ley de Confrataciones del Estado, asi mismo por vulnerar el principio de
transparencia, regulado en el literal ¢) del articulo 2° de la Ley de Confrataciones del Estado, y disponga retrotraiga

hasta la etapa de la convocatoria,
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Que, el articulo 20° de la Ley Orgénica de Municipafidades N° 27972, sefiala que son atribuciones del Alcalde: "Dictar
Decretos y Resoluciones de Alcaldfa, con sujecion a leyes y ordenanzas’™;

Que, de conformidad con el articulo 43° de la Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades, las resoluciones de
alcaldia aprueban y resuelven los asuntos de caracter administrativo;

ng el articulo 8° de la Ley N® 27972 - Ley Organica de Municipalidades, sefiala que el alcalde es el 6rgano ejecutivo
del Gobierna local, el alcalde es el representante legal de la Municipalidad y su méaxima autoridad administrativa;

\- QUe estando en los considerandos expuestos y con arreglo a lo dispuesto por el inciso 6. del articulo 20° de la Ley
/ Organica de Municipalidades N® 27972 y al amparo de las facultades conferidas al alcalde de la Municipalidad Distrital
*" de San Marcos y normas conexas;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR de Oficio laNulidad del Progedimiento de Seleecion de la Licitacion Piblica N°

43-2022-MDSM/CS-1, cuyo objeto de contratacion es la ejecucion dela obra: “MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS

FUNERARIOS Y DE SEPULTURA DEL CEMENTERIO MUNICIPAL DE SAN MARCOS, DISTRITO DE SAN
= MARCOS - PROVINCIA DE HUARI— DEPARTAMENTO ASH®,-por transgredir-el-literal ¢} del articulo 2° de
la Ley 30225, Ley de Contrataciones del Estado, asimist scindir de los numerales 16.1 y 16.2 del articulo
16° de la Ley de Contrataciones del Estado y del numeral 29.1 y 20.8 del articulo 29° del Reglamento de fa Ley de
Contrataciones del Estado, y por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

|

ook ‘EARTICULO SEGUNDO. - RETROTRAER el Procedimiento de Seleccion de la Licitacion Publica N° 43-2022-
MDSM/CS-1, sefialada en el Articulo precedente, hasta la Etapa de Convocatoria.
L N =

a Técnica de Procesos

| L L
ARTICULO TERCERO. - REMITIR-copias-del-prese

ama .. Administrativos Disciplinarios - I?’AD de la Municipalidad Dis

Z ; . ; ; 4
Cr%acuerdo a sus funciones para determinar responsabilidades contra
2 - |

‘»a",' .

e | 2 ; o
ENEF :;*ARTICULO CUARTO. - ENCARGAR a |a Oficina de Tecno
=5 Marcos, publicar en el Portal Insfitucional de la Entidad la pr
REGISTRESE Y COMUNlQUES‘I‘.'.",

\ \

\ \

6n.de la Municipalidad Distrital de San
conforme a
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