NICIDAL IDAD

Gestion 2023 - 2026

RESOLUCION DE ALCALDIA N° 124-2023-MDSM-A
San Marcos, 03 de abni de 2023.

DSM/OGRRHH emitido por el Sub Gerente de la Oficina de Gestion de Recursos Humanos, el Informe Legal N° 41-
2023-MDSM-GAJ, elaborado por el Gerente de la Oficina General de Asesoria Juridica de la Municipalidad Distrital
de San Marcos, y;

CONSIDERANDO:

Que, conforme lo sefiala el articulo 194° de la Constitucion PolmcaﬁsLEstado cousﬂrdante con el articulo 1l del Titulo
Preliminar de la Ley N° 27972, las mlg,mclpalldades son organos de gqplemo local que emanan de la veluntad popular,
tienen autonomia economica, politica y administrativae asuntos de su competencia y son 6rganos de gobierno,
promotores del desarrollo locat,-con-personeria-juridic fia capacidad-para-et- cumptimiento de sus fines. La
autonomia que la Constitucion| Politica del Per( establece'para fas municipalidades, radicd en la facultad de ejercer
~ actos de gobierno, admlmstratwOs y de administracion, con sujecion al ordenamiento Jurldlcof
I
Que de conformidad con el articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,\ Ley del. Procedimiento
:-‘Admlnlstratwo General, los recursos administrativos son: a) Recurso de reconsideracion y b) Recurso de apelacion, y
< solo en caso que por ley o decreto legislativo se establezca expresamente, cabe la nterposncson del recurso
* administrativo de revision, el término para la mterposrmon de los recursos es de quince (15) dlas perentorios, y deberan
resolverse en el plazo de treinta (30) d;as N

, el Gerente'de Qﬁcma General de Asesoria
ldia N° 542-2022-MDSMIHRI/A ha sido notificada a
‘el recurso de apefacrén ha sido interpuesto el 09 de
cidos por-Ley’; 8

Que, en ese sentido, medlante informe Lega| N° 41-2023- M[§
Juridica, informa que: “en el presente caso; la-Resollicion de A
Belén Lidia Valderrama Salvador, el 30.de Dtciambmdel 2022
Enero del 2023, es decir, dentm de! plazo de los 15 dias estal

Que, el articulo 220° del Texto Umco Ordenado de la Ley N¢ 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
establece que el recurso de apelacion se interpondra cuando la impugnacion se:sustente en diferente interpretacion
de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones d\,e puro derecho, debiendo dmglrse a la misma autoridad
que expidio el acto que se impugna para que eleve lo- actuad@ al superior jerarqumﬂ

Que, al respecto, mediante Informe Legal N“ 41 202&MDSM GAJ,-el Gerenfe de la Oficina General de Asesoria
Juridica, informa que: “en el presente caso, revisado el recurso-de-apélacion se advierte que la misma se sustenta en
cuestiones de puro derecho’,

Que, el articulo 221° del Texto Umco Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
en cuanto a los requisitos del recurso, sefiala que el escrito del recurso debera sefialar el acto del que se recurre y
cumplira los demas requisitos previstos en el articulo 124°;

ue, en ese sentido, el articulo 124° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, establece: “Todo escrifo que se presente ante cualquier entidad debe contener lo siguiente:
1. Nombres y apellidos completos, domicilio y nimero de Documento Nacional de Identidad o camé de extranjeria del
ot administrado, y en su caso, la calidad de representante y de la persona a quien represente. 2. La expresion concreta
de lo pedido, los fundamentos de hecho que lo apoye y, cuando le sea posible, los de derecho. 3. Lugar, fecha, firma
5 | 0 huella digital, en caso de no saber firmar o estar impedido. 4. La indicacion del 6rgano, fa entidad o fa autoridad a la
TES f cual es dirigida, entendiéndose por tal, en lo posible, a la auforidad de grado méas cercano al usuario, segtn la
jerarquia, con competencia para conocerlo y resolverio. 5. La direccidn del lugar donde se desea recibir las
nonffcacmnes del procedfmjento cuando sea diferente a! domicmo real expuesto en wn‘ud del numeral 1. Este
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Que, en relacion a ello, mediante Informe Legal N* 41-2023-MDSM-GAJ, el Gerente de la Oficina General de Asesoria
Juridica, informa que: “en e/ presente caso, el recurso de apelacion cumple con mencionar que se impugna la
B so.'uci de Alcaldia N° §42-2022-MDSM/HRIA de fecha 30 de Diciembre del 2022, y ademas cumple con los
xquistios exigidos por el articulo 124° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
AQyninistrativo General’;

Que, el numeral 217.1 del articulo 217° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, en lo que respecta a la facultad de contradiccion, establece: “Conforme a lo sefialado en el
articufo 120, frente a un acto administrativo que se supone viola, desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo,
procede su contradiccién en la via administrativa mediante los recursos administrativos sefialados en el articulo
siguiente, inicidandose el correspondiente procedimiento recursivo.”;

.\

Que, el articulo IV del Titulo Pre!lmlugr del Cadigo Procesal Civil, aplicable sup@t&rtamente en el presente caso,

e

establece: “El proceso se promueve solo a iniciativa de parte, la que invocara mteres legitimidad para obrar”;

Que, mediante Informe Legal N° 41-2023 MDSM-GAJ, el Gerente d’
que: “en el presente caso, Belen Lidia Valderrama Salvado
apelacion en contra de la Regolucion.de-AlcaldiaN""54 2&?
lesionaria su derecho faboral, af resolver la conclusion de st
de la Municipalidad Distrital de| San Marcos”;

a Oficina General de Asesoria Juridica, informa
entra iegn‘fmada para interponer ¢! recurso de
DSM/HARI/A, - en tanto. Zﬂ'“bo acto supuestamente
cién en el cargo de Procuriadora Pubhca Municipal

> Que, el articulo 109° de la Constltuclon Politica del Pertl, establece: “La ley es obhgatona desde el dia ngu.'ente de
u publicacion en el diario oﬁc;al salvo disposicion contraria de la misma ley que posterga su vigencia en todo o en

<" Que, con fecha 06 de Enero del 2017 se. puhlxca el Decreto Legislativo N“ 1326 - “Decreto Legrs!afwo que. reestructura
el Sistema Administrativo de Defensa Juridica del Estado y créa : I'del Estado”, estableciendo
en su primera disposicion complementar}a final, que su wgent;l e de |a publicacion de su
Reglamento; con fecha 23 de Noviembre def 2019, media 2018-JUS se aprueba el
Reglamento del Decreto Leglsiatsvo N® 1326 ey -

ecreto Supremo N°

Que, la disposicién Gnica complementana derogatona del mento del Degreto Leglslatwo N° 1326, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 018-2019-JUS, establece; “Derdganse todas las normas de menor jerarquia emitidas
por el Ministerio de Justicia y Deréchos-Humanos en calidad de ente rector del Sistema, asi como todas aquellas
disposiciones emitidas por la Presidencia del Consejo de Defensa Juridica del Esfado ¥, aquellas de orden general,
que se opongan al Decreto LegtsfatrvoN" 1326 yal presente Regiamento o

Que, el articulo 32° del Decreto l_eg{slatwo N° 1326 sena}a que “Los/as- procuradores/as publicos son designados
mediante Resolucién del Procurador/a General def Estado.™ -

Que, la Novena Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo N° 1326, en relacion a la continuidad en
las funciones de los/as procuradoresfas plblicos, sefiala que: "Los/as procuradore$fas publicos que a la fecha de
entrada en vigencia del presente Decreto Legislativo se encuentren designados, mantienen dicha designacion y tienen
continuidad en su funcién de representacion al Estado, hasta la implementacion del procese de evaluacion regulado
en el presente Decreto Legislativo, luego del cual se da concluida su designacion (...).";

: 1"‘k_o‘efensa Juridica, una Procuraduria Pubfica, conforme a su ley de creacion, ubicado en el mayor mvel Jerarquico de su
: zzfestructura, Esta se constituye en el 6rgano especializado, responsable de llevar a cabo la defensa juridica de los
A g,f intereses del Estado y se encusnira vinculada administrativa y funcionalmente a la Procuraduria General del Estado.”;
7 Que, el Reglamento del Decreto Legisiativo N° 1326 aprobado mediante Decreto Supremo N° 018-2019-JUS, en su
numeral 13.1 del articulo 13° sefiala: “Las entidades pﬂbﬁcas tienen como 6rgano de defensa juridica una procuradurfa
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Que, mediante Informe Legal N° 41-2023-MDSM-GAJ, el Gerente de Ia Oficina General de Asesoria Juridica, informa
que: “De la normatividad descrita se determina que, a partir de la entrada en vigencia del D. Leg. N° 1326, esto es 24
¢ Noviembre del 2019, los procuradores publicos y los abogados vinculados a las procuradurias publicas
unicipales, pasaron a depender administrativa, normativa y funcionalmente a la Procuraduria General del Estado,
imiismo, las facultades para designar, cesar, y realizar cualquier accién de personal a los funcionarios y servidores
encionados, se fe otorga al Procurador General del Estado, perdiendo de este modo dichas faculfades los Alcaldes
de los gobiernos locales.”;

Que, el articulo 29° del Decreto Legislativo N° 1326, establece los requisitos para la designacion de los/as
procuradores/as publicos nacionales, regionales, especializados/as y Ad Hoc: “29.1 Son requisitos para la designacion
de los/as procuradores/as publicos: 1. Ser peruano/a de nacimiento. 2. Tener el pleno ejercicio de sus derechos
civiles. 3. Tener titulo profesional de abogado/a. 4. Haber ejercido la profesion por.un periodo no menor de ocho (08)
afios. 5. Estar colegiado/a y habilitado/@ para el ejercicio profesional. 6. Gozar de Idoneidad profesional y trayectoria
en defensa juridica. 7. No tener antecedentes policiales, penales nijudiciales. 8. No'haber sido condenado por delito
doloso, ni destituido o separado delservicio del Estado por resolugién firme, o hallérse inhabilitado para el ejercicio
de funciones pablicas. 9. No tener procesos pendientes con el Estado, a la fecha de su designacion salvo procesos
por derecho propio. 10. Especialidad juridica relacionadh ispectos materia de su designacion. 29.2 Los/as
procuradores/as publicos adjufitos Tequieren 1os mismo  (UB 10s/as  procuradores/ as publicos, salvo el
referido al ejercicio de la profesion el cual debe ser no me cinco (05) afios consecutfhéo:é;.”;

. Que, el articulo 30° del Decre!oiLegisIativo N° 13286, establece: “Los/as procuradores/as bﬁbﬁcos con competencia
~%. ~municipal requieren los mismos requisitos previstos en el articulo 29.1, salvo el referido al gjercicio de la profesion, el

N

-cual debe ser no menor de cf@ofo (05) afios consecutivos. En el caso de los/as procuradores/as publicos adjuntos
| -municipales el ejercicio de fa profesién debe ser no menor de tres (03) afios consecutivos.”; |

L

Que, mediante Informe Legal N°41-2023:-MDSM-GAJ; €l Gerente de la Oficina General de Asesoria Juridica, informa
que: “de las normas citadas se|inflere que; la designacion de jos procuradores piblicos municipales que se realicen a
partir del 24 de Noviembre del 2019 (dia siguiente de-la publicacién del Decreto Supremo N° 018-2019-JUS que
wUEs,  aprueba el Reglamento del Decteto Legislativo N2.1326), 'de?:{ acerse previa verificacion del cumplimiento de los
icialidad respectiva, y {08 exigidos por el Art. 29°y

"]'\\""“‘“’-.

# %, requisitos establecidos por los instrumentos dé gestibn de la
& \B30" del D. Leg. N° 13267 |

o T 1

" Que, mediante Informe Legal N° 41-2023-MDSM-GAJ, el Gerente de la Oficina General de Asesoria Juridica, informa
que: “Posteriormente, con motivo 'del términa de la gestion municipal periodo. 2019-2020, el ing. Christian Jhon
Palacios Laguna, en su condicion de-Alcalde de fa Municipalidad Distrital de San Mafcos, para entonces, mediante
Resolucion de Alcaldia N° 542-2022-MDSM/HRI/A de fecha 30 de Diciembre del 2022, resuelve dar por concluido fa
designacion del cargo de confianza eritre otros funcionarios, & Belén Lidia Valderrama Salvador, del cargo de

confianza de Procuradora Publica Municipal.”;

Que, mediante Informe Legal N° 41-2023-MDSM-GAJ, el Gerente de |a Oficina General de Asesoria Juridica, informa
que: “segun el Art. 3° numeral 1 y 3 del T.U.0 de la Ley N° 27444 -Ley del Procedimiento Administrativo General
aprobado por D. S N° 004-2019-JUS, son requisitos de validez de los actos administrativos, entre ofros, la
competencia, puesto el acto debe ser emitido por el érgano faculfado en razén de la materia, territorio, grado, tiempo
o cuantia, a través de la autoridad regularmente nominada af momento del dictado y en caso de 6rganos colegiados,
cumpliendo los requisitos de sesion, quérum y deliberacion indispensables para su emision, asimismo, Ia finalidad
publica, ya que el acto debe adecuarse a las finalidades de inferés ptiblico asumidas por las normas que otorgan las
facultades al érgano emisor, sin que pueda habilitarsele a perseguir mediante el acto, aun encubiertamente, alguna
s finalidad sea personal de la propia autoridad, a favor de un tercero, u ofra finalidad publica distinta a la prevista en la
% ley. La ausencia de normas que indique los fines de una facultad no genera discrecionalidad.”;

; Que, el articulo 10° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 -Ley del Procedimiento Administrativo General, en
" lo que respecta a las causales de nulidad el acto establece: “Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad
de pleno derecho, los siguientes: 1. La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias. 2.
£/ defecto o la omision de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los supuestos de
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Que, mediante Informe Legal N° 41-2023-MDSM-GAJ, el Gerente de la Oficina General de Asesoria Juridica, informa
-\ _que: “en el presente caso, la Resolucion de Alcaldia N° 542-2022-MDSM/HRI/A de fecha 30 de Diciembre del 2022,
l:’ncurr icios de nulidad previstos en el Art. 10° del T.U.O. de la Ley N° 27444 -Ley del Procedimiento Administrativo

varieral, numerales siguientes: numeral 1), en tanto contraviene lo dispuesto por el Art. 32 del D. Leg. N° 1326, segun
ual la designacion, el cese y demas actos de personal e corresponde decidir y resolver al Procurador General del
tado, mas no a los alcaldes, contraviene fo dispuesto por novena disposicién complementaria final del D. Leg. N°
1326, que sefiala que los procuradores plblicos que a la fecha de enfrada en vigencia del presente Decreto Legislativo
se encuentren designados, mantienen dicha designacion y tienen continuidad en su funcién de representacion al
Estado, hasta la implementacion del proceso de evaluacién requlado en el presente Decreto Legislativo, luego del
cual se da concluida su designacion, pero en el presente caso el ex alcalde haciendo caso omiso a dicha norma emite
la Resolucion materia de impugnacion, dando por concluida la designacion de Belén Lidia Valderrama Salvador, del
cargo de Procuradora Publica Municipal; numeral 2), por cuanto el acto matena/d§ impugnacion ha sido emitido por
autoridad no competente, es decir, ha'sido emitido por el Alcalde de la Muntcrpajfd@ﬂ @fstntai de San Marcos, cuando
ya no contaba con dichas facultades conforme se corrobora del Art, 32 y la novena disposicion complementaria final
del D.Leg. N° 1326; numeral 3), par, cuanto, como se ha demosfm;lo la impugnatia resulta contraria al D. Leg. N°
1326, y por ende al ordenamiento. :;urrd;co numeral 4), ya que la fesolucion de alcaldia materia de impugnacién
constituye un acto arbitrario contraria a Ley, consecuente"' cho emito por el ex Alcalde de la Municipalidad
Distrital de San Marcos, constitiye el delito de abuso de gﬂ:b:d’e‘ﬁidéfﬁéﬁté:ﬁbfﬁeado por el Art. 376° del
Cadigo Penal.”; B '

i I

esta somefida a subordmacron jerarqwca la nulidad se dec
planteada por medio de un recurso de recons;derac:on od

cion sera conocida eic!arada’ por la autoridad

Que, mediante Informe Legal Nf 41-—2023-'MDSM-GAJ, el Ge de la Oficina General de sesorfa Juridica, informa
que: “en el presente caso, la Resolution del Alcaldia N° 542-2022-MDSM/HRI/A de fecha 30 de Diciembre del 2022,
ha sido emitido por el ing. Chnstran \John Palacios Laguna, ex Alcalde de la Mumc;pahdad Distrital de San Marcos, por
eflo y teniendo en cuenta que en e/ ¢aso-de los gobiemos | locales fa-méxima.autoridad administrativa recae en el
Alcalde, y no existe otro stperior jerarqumo corresponde af acfuai Alcalde de Ia Mumc;paﬂdad emilir la resolucion
que resuelve el recurso de apelacion.”; ™. ’

ii

Que, el articulo 13° del Texto Unico Ordenado de la Ley N*27444; Ley del Procedimiento Administrativo General en
lo que respecta a los alcances de la nulidad, establece: "13.2 La nulidad parcial del acto administrativo no alcanza a
las otras partes del acto que resulten independientes de fa parte-nula, salvo que sea su consecuencia, ni impide la
produccion de efectos para los cualesino obstante el acto pueda ser fdéneo, salvo digposicion legal en contrario. 13.3
Quien declara la nulidad, dispone la conservacion de aquelfas actuaciones o tramites cuyo contenido hubiere
permanecido igual de no haberse incurrido en el vicio.”;

- Que, mediante Informe Legal N® 41-2023-MDSM-GAJ, el Gerente de la Oficina General de Asesoria Juridica, informa
que: “en ef presente caso los vicios advertidos acarrean solo la nulidad parcial de la resolucion impugnada, en el
¥ extremo que resuelve en su articulo primero, dar por concluido la designacion de Belén Lidia Valderrama Salvador,

5&! cargo de Procuradora Pblica Municipal de la Municipalidad Distrital de San marcos, debiendo subsistir los demas
extremos.”;

Que, mediante Informe Legal N° 41-2023-MDSM-GAJ, el Gerente de la Oficina General de Asesoria Juridica, informa
 A\due: “de conformidad con el Art. 227° numeral 227.1 del T.U.O. de la Ley del Procedimiento Administrafivo General,

* ka resolucion del recurso estimara en todo o en parte o desestimara las pretensiones formuladas en el mismo o
=declarara su inadmision.”,
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Que, el articulo 12° del del Texto Unico Ordenado de la Ley N 27444, | ey de! Procedimiento Administrativo General,
establece: “12.2 Respecio def acio declarado nulo, los administrados no estan obligados a su cumplimiento y los
servidores publicos deberan oponerse a la ejecucion del acto, fundando y motivando su negativa.”

Que, la segunda disposicion complementaria final del Decreto Legislativo N° 1326 en lo que respecta la legitimidad

\ para la defensa juridica de los intereses del Estado, establece: “La resolucion de elfla Procurador/a General del Estado
que designa a un/a procurador/a publico/a o procurador/a piiblico/a adjunto/a, constituye el tinico instrumento idéneo
con valor legal, que concede legitimidad para ejercer la defensa juridica de los intereses del Estado, con
representacion vélida y con las prerrogativas establecidas en el Decrefo Legislativo N° 1326, el presente Reglamento
y demés normas que regulan la materia.”;

Que, mediante Informe Legal N* 41-2023-MDSM-GAJ, el Gerente de la Oficina Beneral de Asesoria Juridica, opina
que; “Via Acto administrativo, el A!calafé de la Municipalidad Distrital de San Mgr@s rdeclare fundado e/ recurso de
apelacion interpuesto por Belen Lidia Valderrama Salvador, mediante Exp. N° 23483%@n consecuencia, se declare la
nulidad parcial de la Resolucién de Alcaldia N° 542-2022- MDSM?HR!/A de fechai30 de Diciembre del 2022, en el
extremo que resuelve dar por corisfurdo la des:gnac.'on de Belén Lidia Valderrama Salvador, en el cargo de

" e, el articulo 6° de la Ley N°2279772 Lé;r Organlca de Mun?&apaﬁdadesmsenala que el alcakfe esel organo gjecutivo
¢ } Gobiemno local, el alcalde es el representante legal de la Municipalidad y su maxima autoridad admi mstratwa

/ Que estando en los consuderados expuestos y con arreglo a lo dispuesto por el inciso 6) dei Articulo 20° de la Ley
T Orgénica de Municipalidades N* 27972 y al amparo de las facultades conferidas al alcalde de ia Mumcnpahdad Distrital
de San Marcos y normas conexas i

SE RESUELVE:

< ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR fundado eI recurso

Belén Lidia Valderrama
* Salvador, mediante Exp. N° 23483 : '

ARTICULO SEGUNDO. - DECLARAR, Ja nulidad parcial de la Resolucion de Alcaldia N* 2 2022-MDSM/HRI/A de
fecha 30 de diciembre de 2022, en el extremo que resuélve dar por concluido la designacién de Belén Lidia Valderrama
Salvador, en el cargo de Procuradora F’ubllca Mumclpal de la Municipalidad Distrital de San Marcos.

ARTICULO TERCERO. - NOTIFICAR ia presente Reso}ucron de Alcaldia al lnteresado para los fines que
corresponda; y demas gerencias y/o umdades orgénlcas de !a mumcapalldad para ﬁnes de Ley.
REGISTRESE, PUBLIQUESE YCOMUNIQUESE -
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