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ORDENANZA MUNICIPAL N° 019-2025-MDSM s ‘
San Marcos, 16 de setiembre de 2025.
ELT ONCEJO DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARCOS;

/, STO: El Concejo Municipal de San Marcos, en Sesion Ordinaria de Concejo Municipal N° 19-2025, de fecha 16
" /de setiembre de 2025, mediante Acuerdo de Concejo N° 116-2025-MDSM, aprobd la Ordenanza Municipal que
promueve fa incorporacién del enfoque intercuitural, el uso, preservacic')n desarrollo, recuperacic’)n fomento y
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§ sancion del racismo y la discriminacion étnico-racial y la promocion de los derechos del Pueblo afroperuano en
L) oy | distrito de San Marcos; propuesto mediante Informe Técnico N° 001-2025-MDSM/GDS/SGDH, de fecha 22 de
N A P_;;ffy gosto de 2025, de la Subgerencia de Desarrollo Humano, elevado mediante Informe N° 876-2025-MDSM/GDS,

de fecha 01 de setiembre de 2025, por la Gerencia de Desarrolio Social, y declarado viable mediante Informe
Legal N° 1011-2025-OGAJ/MDSM, por la Gerencia de la Oficina General de Asesoria Juridica; y,

CONSIDERANDO:

Que, conforme lo sefiala el articulo 194° de la Constitucion Politica de! Estado, concordante con el articulo 1l de!

Y * Titulo Preliminar de la Ley N° 27972, las municipalidades son 6rganos de gobiemo local que emanan de fa

) \ \ vpluntad popular, tienen autonomia econdmica, politica y administrativa en los asuntos de su competencia y son
’L) organos de gobierno, promotores del desarrollo local, con personeria juridica y plena capacidad para el
- cumplimiento de sus fines. La autonomia que la Constitucion Politica del Per establece para las municipalidades,

la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de administracion, con sujecion al ordenamiento juridico;

A Que, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 39° de la Ley Organica de Municipalidades, los concejos municipales
: ejercen sus funciones de gobierno mediante la aprobacion de ordenanzas y acuerdos;

Que, el articulo 40° de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, en referencia a las ordenanzas
municipales establece que las ordenanzas de las municipalidades provinciales y distritales, en la materia de su
competencia, son las normas de caracter general de mayor jerarquia en la estructura normativa municipal, por

,\[ medio de las cuales se aprueba la organizacion interna, la regulacion, administracion y supervisién de los servicios
publicos y tas materias en las que la municipalidad tiene competencia normativa; en ese sentido, de acuerdo al
numeral 8. del articulo 9° de la Ley N°® 27972, es atribucion del Concejo Municipal aprobar, modificar o derogar
ias ordenanizas y dejai sin efecto los acuerdos; ademas, confoime ai articuio 20° numerai 5. de ia Ley Organica
de Municipalidades, es atribucion de! alcalde promuigar las ordenanzas y disponer su publicacion,

Que, ¢l articulo 1° de fa Constitucion Politica del Peru establece que fa defensa de la persona humana y el respeto
de su dignidad son el fin supremo de la sociedad y el Estado; y en sus numerales 1, 2 y 19 del articulo 2° de la
Constitucion Politica def Per(, respectivamente, establecen como derechos fundamentales de la persona a la vida,
a su identidad, a su integridad moral, psiquica y fisica y a su libre desarrolio y bienestar. El concebido es sujeto
de derecho en todo cuanto e favorece, a laigualdad ante la ley. Nadie debe ser discriminadoe por motivo de origen,

raza, sexo, gdgnma mlmmn nmmhn condicidn scondmica ¢ de Cunlmunra otra ingdple: v a sy idantidad étnica y
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cultural El Estado reconoce y protege la pluralidad étnica y cultural de la Nacién;

Que, en ¢! articulo 48° de la Constitucion Politica del Per(, establece que son idiomas oficiales el castellano y, en
las zonas donde predominen, también lo son el quechua, el aimara y las demas lenguas aborigenes, segun la ley;
mientras que, en su articulo 55 dispone que los tratados celebrados por el Estado, y que se encuentran en vigor,
forman parte del derecho nacional;

Que, la Ley N° 29735, Ley que regula el uso, preservacion, desarrollo, recuperacion, fomento y difusion de las
jenguas originarias del Per( y su modificatoria, precisa el alcance de los derechos y garantias individuales y
colectivas que, en materia lingiiistica, se establecen en el articulo 48° de la Constitucion Politica del Peru, y en su
articulo 4° prescribe, entre otras disposiciones, el derecho de toda persona a usar su lengua originaria en los
ambitos plblico y privado, ef derecho a ser atendida en su lengua materna en los organismos o instancias
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estatales, y a gozar y disponer de los medios de traduccion directa o inversa gue garanticen el ejercicio de sus . )
derechos en todo ambito;

//

// Que, el articulo 9° de la Ley N° 29735, establece que son idiomas oficiales, ademas del castellano, las lenguas
~ originarias en los distritos, provincias o regiones en donde predominen, conforme a lo consignado en el Registro
Nacional de Lenguas Indigenas u Originarias; asimismo, el articuio 10° de la misma Ley, establece que, el que
una lengua originaria sea oficial, en un distrito, provincia o region, significa que la administracion estatal la hace
suya y la implementa progresivamente en todas sus esferas de actuacion piblica, dandole el mismo valor juridico

£\ iy las mismas prerrogativas que el castellano;

: ?" Que, de conformidad con los literales c) y f) del numeral 2 del articulo 8° de la Ley N° 29565, Ley de creacion del
2" Ministerio de Cultura, precisa que el Ministerio de Cultura tiene como funciones compartidas con los gobiernos
- locales prestar apoyo para promover las manifestaciones culturales de la localidad, y promover el desarrollo
cultural a través del didlogo intercultural y el reconocimiento de la diversidad cultural entre los peruanos y para la
proteccion de la diversidad bioldgica y los conocimientos colectivos de los pueblos indigenas;

o
N

Que, el articulo 47° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, establece que las autoridades administrativas deben actuar
A aplicando un enfoque intercultural, coadyuvando a la generacion de un servicio con pertinencia cultural, lo que
\ implica la adaptacion de los procesos que sean necesarios en funcién a las caracteristicas geograficas,
—t ambientales, socioecondmicas, lingiiisticas y culturales de los administrados a quienes se destina dicho servicio;

o Que, el articulo 12° del Reglamento de la Ley N° 29735, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2016-MC,
L establece como una de las acciones sobre el uso oficial de las lenguas indigenas u originarias en las zonas de
- predominio, la emision de ordenanzas regionales y municipales para el uso, preservacion, desarrolio,
recuperacion, fomento y difusién de las lenguas indigenas u originarias en el &mbito de su competencia, de
acugido coi ta Ley v e Regiamentd. De otio lado, en ei numeral 24.2 del afticuio 24°, se eSiabiece que ios
Gobiernos Regionales y Locales coordinan con el Ministerio de Cultura las medidas adoptadas para la
recuperacion y desarrollo de las lenguas indigenas u originarias, de conformidad con los lineamientos o

instrumentos de gestion que emita;

Gobierno para el presente periodo presidencial, aprobada mediante Decreto Supremo 042-2023-PCM, se busca
Garantizar la lucha contra la discriminacion y el racismo, priorizando los derechos colectivos de ios pueblos
indigenas u originarios y del pueblo afroperuano, en respeto de la diversidad cultural del pais; asi como, la
prestacién de servicios con enfoque interculiural;

[ Que, en el lineamiento de intervencion 3.1 del Eje 3. Proteccion sociai para el desarrolio de [a Politica General de

Que, la Politica Nacional para la Transversalizacion del Enfoque Intercultural, aprobada mediante Decreto
Supremo N° 003-2015-MC, establece como Eje | “Fortalecer la capacidad de gestion intercultural del Estado
peruano’; Eje I} “Reconocimiento positivo de fa diversidad cultural y lingiiistica, a través de la promocion y gestion
de la produccion de la informacion y conocimiento sobre la diversidad cultural del pais”; y Eje It “Eliminacion de la
discriminacion étnico-racial’;

Que, el Mapa Etnolingtiistico dei Pert, aprobado mediante Decreto Supremo N* §08-2021-MC, constituye un
sistema informativo conformado por mapas y 1a base de datos cuantitativos y cualitativos de las y los hablantes
de lenguas indigenas u originarias vigentes y de aquellas extintas en el Per(; ademé&s de una herramienta de
planificacion que permite identificar y determinar la predominancia de una lengua indigena u originaria y la
adecuada toma de decisiones en materia de uso, preservacion, desarrolio, recuperacién, fomento y difusion de
|las lenguas indigenas u originarias;

Que, a través del Decreto Supremo N° 009-2020-MC, se aprueba la Politica Nacional de Cultura al 2030 como un
documento que sustenta la accidn piblica en materia de dereches culturales y que permite integrar, alinear y dar
coherencia a las estrategias e intervenciones con el propésito de servir mejor a la ciudadania; y tiene como objetivo
promover un mayor ejercicio de los derechos culturales, garantizando el acceso, participacion y contribucién de

los/las ciudadanos/as en la vida cultural; considerando en esa linea, como primer objetivo prioritario, fortalecer la
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valorgeion de la diversidad cultural; y, como lineamiento: “desarrollar mecanismos para la atencion, prevencion y G
sanz’l()n al racismo y la discriminacion étnico-racial en las entidades publicas y privadas”;

’/

/Oue con el Decreto Supremo N° 012-2021-MC, se aprueba la Politica Nacional de Lenguas Originarias, Tradicion

Oral e Interculturalidad al 2040, principal instrumento orientacion estratégica a mediano y largo plazo en materia

de lenguas indigenas u originaria, tiene como objetivo revertir el limitado ejercicio de los derechos linguisticos de

las y los hablantes de lenguas indigenas u originarias, asi, sus objetivos prioritarios se orientan a “Mejorar la

pertinencia multicultural y muitilinglie del Estado hacia la poblacién hablantes de lenguas indigenas’ (OP1);

Reducir fa discriminacion por el uso de lenguas indigenas u originarias en la sociedad en general” {OP2);

] & Anaramantar la {ranemieiin infarmanaraninnal da lae lannine indiaanae 11 nrininariae v la tradiciAn Aral an {a
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Jt,u__./,gf*’ poblacion” (OP3), asi como “Incrementar el dominio oral y escrito de las lenguas indigenas u originarias para sus
[/ hablantes” (OP4),

/ j

Que, mediante Decreto Supremo N° 005-2022-MC, se aprueba la Politica Nacional del Pueblo Afroperuano al

2030 (PNPA), el cual tiene por finalidad garantizar los derechos politicos, econdmicos, sociales y culturales del

l\" . pueblo afroperuanc en condiciones de igualdad a través de sus cinco objetivos prioritarios; (OP1) Reducir la

A discriminacion étnico-racial y racismo hacia el pueblo afroperuano, (OP2) Mejorar las condiciones sociales para el

\ desarrolio del pueblo afroperuano, {OP3) Mejorar las condiciones econémicas para el desarrolio del pueblo

! afroperuano, (OP4) Incrementar la autonomia de las mujeres afroperuanas en su diversidad, y, (OP5) Mejorar la
participacion ciudadana del pueblo afroperuano;

.~ Que, mediante Resclucion Ministerial N° 000054-2022-DM/MC, se aprueba el documento denominado “Mapa

| Geoétnico de Presencia Concentrada del Pueblo Afroperuano en el Territorio Nacional®, documento gue contiene
informacion actualizada sobre la cantidad de hogares afroperuanos y centros poblados con presencia del pueblo
afroperuano en el territorio nacional, basado en los datos proporcionados por el Censo Nacicnal 2017: XIl Censo
Nacional de Poblacion, Vi de Vivienda y Il de Comunidades Indigenas informacion relevante para las entidades

dei Gobierno Natcionai y \JOHIEH’MS DUB nacionales pdrd ei desarroiio de pGlIULdb pUBH(,db que LGdeUVEH a
garantizar ! ejercicio de los derechos fundamentales de la poblacion afroperuana;

[ Que, de acuerdo al numeral 2.1 del articulo 84° de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, una de las

'\ funciones especificas de las municipalidades distritales es: “Planificar y concertar el desarrolio social en su
circunscripcion en armonia con las politicas y planes regionales y provinciales, aplicando estrategias participativas
que permitan el desarrollo de capacidades para superar la pobreza”;

Que, asimismo, el articulo 39° de la Ley N° 27972 establece que los Concejos Municipales ejercen sus funciones
cy de gobierno mediante la aprobacion de ordenanzas y acuerdos. En su articulo 40° precisa que las Ordenanzas
de las Municipalidades Provinciales y Distritales, en materia de su competencia, son normas de caracter general
(\I de mayor jerarquia en la estructura municipal, por medio de las cuales se aprueba la organizacion interna, la
regulacién, administracion y supervision de fos servicios piiblicos y las materias en las que la municipalidad tiene
competencia normativa;

Que, la Municipalidad Distrital de San Marcos, y las entidades de la administracion plblica del ambito distrital
reconocen la diversidad cultural y lingiiistica de los pueblos indigenas u originarios, comunidades nativas y
campesinas, por eflo implementan el enfoque intercultural en el disefio, gestion y evaluacion de sus politicas,
programas y servicios publicos, asegurando las condiciones para brindar una atencion con pertinencia cultural y
linglilstica y libre de toda forma de discriminacion étnico-racial de los ciudadanos que habiten su jurisdiccién;
asimismo, promueven y garantizan el ejercicio efectivo de los derechos lingliisticos contemplados en la Ley N°
29735, Ley que regula el uso, preservacion, desarrollo, recuperacion, fomento y difusion de Ias lenguas originarias
del Per(, y su Reglamento de |a Ley N°® 29735, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004- 2016-MC;

Que, con la finalidad de garantizar los derechos linglisticos de los y las hablantes de lenguas indigenas u

criginarias @ través de la prestacion de servicios pablices con enfoque infercultural y con pertinencia lingliistica

por parte de Ias entidades de fa Administracion Plblica; prevenir, prohibir, eliminar y sancionar el ejercicio de toda
practica de discriminacién étnico racial, con especial énfasis por el uso de la lengua indigena u originaria;
incrementar la transmision intergeneracional de las lenguas indigenas u originarias y la tradicion oral en la
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poblacion; e, incrementar el dominio oral y escrito de las lenguas indigenas u originarias para sus hablantes, en el
dighitd de San Marcos, resulta necesario expedir la presente ordenanza;

, e, mediante OFICIO MULTIPLE N° 000037-2024-DDC ANC/MC, la Direccion Desconcentrada de Cultura de
/ ncash, remite a esta entidad propuesta de Ordenanza Municipal que Promueve la Incorporacion de! Enfoque
W Intercultural en los Servicios Publicos a través del respeto a La Diversidad Cultural y Erradicacion de la
NDiscriminacion Etnico — Racial, para que se adecue a la realidad local y se someta a sesion de CONGe;jo para su
g iprobacion, emision y posterior publicacion en los medios de difusion que maneje esta entidad;

S ~/En ese sentido, la Gerencia de Desarrolio Social, mediante Informe N° 876-2025-MDSM/GDS, remite a la Gerencia
//7\/ Municipal el informe Técnico N* 001-2025-MDSM/GDS/SGDH, que concluye: *4.1 La propuesta de ordenanza
L municipal que aprueba disposiciones para promover la incorporacion del enfoque intercultural; el uso,

L preservacion, desarrollo, recuperacidn, fomento y difusion de las lenguas indigenas u originarias, asi como la

promocion de la diversidad cultural para la prevencién y sancidn del racismo y la discriminacién étnico-racial y la

{\ promocién de derechos del pueblo afroperuano en el distrito de San Marcos fiene por finalidad asegurar la

| A prestacion de servicios plblicos con enfoque intercultural y pertinencia linguistica, garantia de los derechos

IR lingliisticos de los y fas hablantes de lenguas indigenas u originarias, la transmisién intergeneracional de las

lenguas indigenas u originarias, el incremento def dominio oral y escrito en sus hablantes, asi como la garantia

Aal Aaranha E |e it |9|r‘a{4 lihra da thada farma diendminacidn dtnicazranial 4 21 a nrnniaeta ds ardanansa municinal
GCi GerelnC &1&1guaiGad wbie G 1ICGa 10rMa GISTIIMINGTICN SCCIatial. #.4 L& prOPUCSia GC SIoEhanZa Munitipe,

|
E contribuye al fortalecimiento de la diversidad lingiistica y cultural en el ambito del distrito construyendo una
‘ sociedad libre de discriminacion étnico - racial, inclusiva, pluricultural y multilinglie.”;

Por lo tanto, mediante Informe Legal N° 1011-2025-OGAJ/MDSM, la Gerencia de 1a Oficina General de Asesoria
Juridica, en sus conclusiones y recomendaciones opina que: “Con base en 1o expuesto, este despacho OPINA
que el proyecto de “ORDENANZA MUNICIPAL QUE APRUEBA DISPOSICIONES PARA PROMOVER LA
INCORPORACION DEL ENFOQUE INTERCULTURAL; EL USO, PRESERVACION, DESARROLLO,
RECUPERACION, FOMENTO Y DIFUSION DE LAS LENGUAS INDIGENAS U ORIGINARIAS, ASI COMO LA
PROMOCION DE LA DIVERSIDAD CULTURAL PARA LA PREVENCION Y SANCION DEL RACISMO Y LA
DISCRIMINACION ETNICO-RACIAL Y LA PROMOCION DE DERECHOS DEL PUEBLO AFROPERUANO EN EL

\[ DISTRITO DE SAN MARCOS", es conforme al ordenamiento juridico vigente y corresponde al Concejo Municipal
su deliberacién y aprobacion, por lo que, se recomienda, poner a consideracién del Pleno del Concejo Municipal,
para su debate y aprobacidn, de ser el caso.”;

Estando a lo expuesto y en uso de las facultades conferidas por la Constitucion Politica del Estado, numeral 8 del
articulo 9° y el articulo 40° de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades Ley N° 28735, Ley que Regula
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r\{ &l uso, pleUldelUH UEdeUHU |ewpeluuuu, IOHeNno y aifusion de ias mnguua ungmunaa Gel reiu, EL

CONCEJO MUNICIPAL DE SAN MARCOS por UNANIMIDAD APRUEBA la siguiente Ordenanza y sus anexos:

ORDENANZA MUNICIPAL QUE APRUEBA DISPOSICIONES PARA PROMOVER LA INCORPORACION DEL
ENFOQUE INTERCULTURAL; EL USO, PRESERVACION, DESARROLLO, RECUPERACION, FOMENTO Y
DIFUSION DE LAS LENGUAS INDIGENAS U ORIGINARIAS, AS| COMO LA PROMOCION DE LA
DIVERSIDAD CULTURAL PARA LA PREVENCION Y SANCION DEL RACISMO Y LA DISCRIMINACION
ETNICO-RACIAL Y LA PROMOCION DE DERECHOS DEL PUEBLO AFROPERUANO EN EL DISTRITO DE

SAM MADCOS
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Articulo 1°. - APROBAR, las disposiciones para promover la incorporacion del enfoque intercultural; el uso,
preservacion, desarroflo, recuperacion, fomento y difusién de las lenguas indigenas u originarias, asi como la
promociodn de la diversidad cultural para la prevencion y sancién del racismo y la discriminacion étnico-racial y la
promocion de derechos del puebio afroperuano en el distrito de San Marcos, que consta de 7 Capitulos, 31
Articulos y 2 Anexos, el Anexo 01 - Cuadro de Infracciones y Sanciones, y el Anexo 02 - Glosario de Términos,
cuyo texto adjunto forma parte integrante de la Ordenanza.

Articulo 2°. - ENCARGAR, a la Gerencia Municipal, ta Oficina General de Planeamiento y Presupuesto, 1a
Gerencia de Desarrollo Social, a través de la Subgerencia de Desarrollo Humano, y demés oficinas administrativas
a adoptar e implementar las medidas y acciones necesarias para el cumplimiento de las disposiciones establecidas
en la presente Ordenanza.

A



MUBMICIDALINAND RICTDITAL RE ©CAM MADARC

Gestion 2023 - 2026

Articulo 3°. - ENCARGAR a la Oficina General de Atencion al Ciudadano y Gestion Documentaria la difusion de
la misma ante las instancias pertinentes.

Articulo 4°. - INCORPORESE en el Cuadro Unico de Infracciones y Sanciones - CUIS, las infracciones
comprendidas en el Anexo | que forma parte integrante de la presente Ordenanza.

Articulo 5°. - APROBAR las disposiciones complementarias para la implementacion de la presente ordenanza,
especificamente para regular el procedimiento administrativo sancionador a seguir ante la comision de presuntos
casas de discriminasian Atnica-racial, especificands, en cancardancia con la legislacion nacional vigente.

Articulo 6°. - DEROGAR, todas las disposiciones normativas que se opongan a la presente Ordenanza.
. Articulo 7°. - La presente Ordenanza Municipal entra en vigencia a partir del dia siguiente de su aprobacion.
REGISTRECE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.




